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Standard for offentlig revision nr. 6 - Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave
med revision af et regnskab forkortes SOR 6. SOR 6 finder anvendelse pa Rigsrevisio-
nens og godkendte revisorers opgaver i alle tilfeelde, hvor det folger af opgavens vil-

kar, at revisionen af et regnskab skal udfgres i overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3.

SOR 6 er udformet i et samarbejde mellem FSR - danske revisorer og Rigsrevisionen
og fastleegger faglige krav til revisors ydelse, der er relevante for revisionsopgaver i
den offentlige sektor. Det er hensigten med SOR 6 at sikre, at de juridisk-kritiske revi-
sioner udfgres i en hgj faglig kvalitet. Revisionerne skal bidrage til at styrke offentlig-
hedens tillid til, at offentlige myndigheder og virksomheder disponerer i overensstem-
melse med geeldende ret. De juridisk-kritiske revisioner skal desuden munde ud i kon-
krete konklusioner og sa vidt muligt i anbefalinger, der kan bidrage til, at offentlige myn-
digheder og virksomheder i hgjere grad efterlever retsgrundlaget for konkrete aktivi-
teter. P4 den made kan revisors arbejde bidrage til, at ministerier, regioner, kommuner
og andre offentlige virksomheder efterlever de bestemmelser, der bl.a. fastlaegges af
Folketinget, regionsrad og kommunalbestyrelser.

Revisors forpligtelse til at gennemfore juridisk-kritiske revisioner er en del af god of-
fentlig revisionsskik og har grundlag i rigsrevisorlovens § 3. Lovbestemmelsen angiver,
at revisor i forbindelse med revisionen af et regnskab skal efterprave, om de disposi-
tioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddel-
te bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og saedvanlig prak-
sis. Udtrykket "dispositioner” omfatter forvaltningsafggrelser, aftaleindgaelse eller an-
dre skridt, der indebzerer, at der opstar et krav eller en rettighed, som skal afspejles i
regnskabet. Myndighederne i stat, regioner og kommuner skal almindeligvis have en
bevilling, for de ma disponere, og nogle typer af dispositioner skal desuden have hjem-
mel i lov, bekendtggrelse eller andre retskilder. Offentlige myndigheder og virksom-
heder skal endvidere gennemfgare deres dispositioner pa en made, der er i overens-
stemmelse med de generelle regler, som geelder for den offentlige forvaltning, og de
bestemmelser, som er fastsat i retsgrundlaget for den pagaeldende aktivitet.
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De regelbrud, der eventuelt kan opsta, nar offentlige myndigheder og virksomheder
disponerer, kan have veesentlig skonomisk betydning for de bergrte borgere, virksom-
heder eller andre parter. Derimod vil regelbruddene ikke ngdvendigvis have betyd-
ning for, om oplysningerne i arets regnskab er rigtige, eller om regnskabet samlet set
giver et retvisende billede i overensstemmelse med den relevante regnskabsmaes-
sige begrebsramme.

De juridisk-kritiske revisioner retter sig sdledes isser mod at opdage regelbrud, der
har gkonomisk betydning for borgere, virksomheder eller andre parter, uanset om
disse regelbrud har nogen indvirkning pa regnskabet.

De juridisk-kritiske revisioner adskiller sig desuden fra den finansielle revision af regn-
skabet med hensyn til revisors rolle. Finansiel revision er en attestationsopgave, hvor
revisors rolle som udgangspunkt er at efterprgve de oplysninger, som den reviderede
myndighed eller virksomhed selv har udarbejdet og fremlagt i regnskabet. De juridisk-
kritiske revisioner er derimod en direkte rapporteringsopgave. Dette indebeerer, at
det er overladt til revisor at udvaelge de konkrete emner, som det er relevant at gen-
nemfare juridisk-kritiske revisioner af. Det er ogsa revisor, der i hver revision identifi-
cerer de kriterier, som revisor vurderer emnet ud fra for at na frem til en konklusion
om emnet. Kriterierne identificeres i de regelsaet, som de offentlige myndigheder og
virksomheder skal leve op til. Revisor har sdledes ansvar for at udeve uafheengige fag-
lige vurderinger for at udveelge emnerne for revisionerne. Emnerne skal udveelges, sa
der sikres en passende, daekkende og systematisk efterprevelse i lgbet af den sam-
lede opgaveperiode, der ofte vil omfatte flere regnskabsar. SOR 6 fastlaegger og af-
greenser omfanget af dette ansvar.

Det er ledelsen af den reviderede virksomhed, der er ansvarlig for, at de dispositio-
ner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med det rele-
vante regelgrundlag. Forskellige typer af dispositioner er omfattet af forskellige re-
gelsaet. SOR 6 angiver derfor, at revisor tager udgangspunkt i en reekke plantemaer,
nar emnerne for de enkelte revisioner udvaelges. Et plantema er en bestemt type af
dispositioner, der er omfattet af et bestemt regelsaet, som ledelsen er ansvarlig for
overholdes, fx kob, salg eller gebyropkraevning. Revisor planlaegger revisionerne, sa
alle relevante plantemaer dsekkes over tid. Inden for hvert plantema udveelger revi-
sor den konkrete gruppe af dispositioner, som revisor vurderer indebeerer storst ri-
siko for vaesentlige regelbrud. Det er disse risikofyldte dispositioner inden for plante-
maet, som bliver det emne, som revisor reviderer og udformer en konklusion om. Plan-
temaerne er sdledes et vigtigt redskab i revisors planleegning af de juridisk-kritiske
revisioner, der skal sikre, at de udvalgte emner, som revisor undersgger i lgbet af op-
gaveperioden, deekker alle relevante aspekter af ledelsens ansvar.

Juridisk-kritiske revisioner efter SOR 6 er et led i revisors samlede opgave med revi-
sion af et regnskab. SOR 6 angiver en raekke seerlige handlinger, vurderinger og kon-

klusioner, men er i gvrigt udformet, sa revisor kan planleegge, dokumentere og rappor-
tere de juridisk-kritiske revisioner som en integreret del af en samlet overordnet revi-
sionsproces, der ogsa omfatter den finansielle revision af de arlige regnskaber.
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SOR 6 er udformet med szerligt henblik pa opgaver med revision af arsregnskaber for
regioner, kommuner og andre stgrre offentlige virksomheder samt Rigsrevisionens
revision af statsregnskabet. Ved opgaver med revision af andre regnskaber skal kra-
vene i SOR 6 forstas og anvendes med de tilpasninger, der folger af opgavens vilkar
og @vrige omstaendigheder.

Revisioner, der er udfert i overensstemmelse med SOR 6, lever op til den almindelige

forpligtelse, revisor har i henhold til god offentlig revisionsskik. Der kan herudover veere
fastlagt seerlige krav til opgavens udfgrelse i specifikke bestemmelser eller revisions -
aftaler, som ikke fremgar af SOR 6. Der er fx fastlagt seerlige krav til revision af de regn-
skabsmaessige opggarelser, der udarbejdes af kommuner, og som danner grundlag for
statslige refusioner til kommuner. Der er ogsa ofte fastlagt seerlige krav til revisionen af
arsregnskaber eller tilskudsregnskaber, der er udarbejdet af en modtager af et statsligt
tilskud. Kravene er normalt fastlagt i en revisionsinstruks, der er udstedt af de ministe-
rier, som yder tilskud. De krav, der er fastlagt for de enkelte refusions- og tilskudsord-
ninger, kan eventuelt veere mere vidtgaende, end hvad der fremgar af SOR.

Gennemfgrelsen af juridisk-kritiske revisioner i overensstemmelse med SOR 6 forud-
seetter, at revisor ogsa:

e udformer en pategning eller anden erkleering i overensstemmelse med SOR 5 -
Erklseringer om den udferte offentlige revision

e gennemfgrer forvaltningsrevisioner i overensstemmelse med SOR 7 - Forvaltnings-
revisioner som led i en opgave med revision af et regnskab.

P4 en reekke punkter indeholder SOR 6 og SOR 7 enslydende krav, der afspejler, at
forvaltningsrevisioner og juridisk-kritiske revisioner har en reekke feellestraek. | nogle
tilfaelde kan det endvidere vaere mest hensigtsmaessigt, at revisor gennemfarer en
kombineret revision, hvor juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision af nzert rela-
terede emner udferes i en samlet arbejdsproces. Sddanne kombinerede revisioner
kan eventuelt ogsa resultere i en samlet rapportering med en samlet overordnet kon-
klusion, der bade overholder kravene i SOR 6 og SOR 7.

SOR 6 fastleegger krav vedrgrende:

e Revisionens formal - pkt.1-11
e De juridisk-kritiske revisioners mal
e Fastleeggelse af plantemaer og udvaelgelse af emner
e Tilretteleeggelse af revisionerne over opgaveperioden
e Kiriterier.

¢ Revisionens forudsastninger - pkt. 12-29
e Opgavens vilkar
e Kommunikation
e Kompetencer
e Professionel skepsis
e Kvalitetsstyring og revisionsrisiko
e Veesentlighed
e Seerligt om koncerner
e Dokumentation.
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¢ Planlaegning og udformning af handlinger - pkt. 30-40
e Revisors forstaelse
e Preecise revisionsmal
e Risikovurdering
e Revisionsstrategi og revisionsplan
e Udformning af revisionshandlinger
e Anvendelse af interne revisorers arbejde.

e Grundlaget for revisors konklusioner - pkt. 41-48
e Revisionsbevis
e Vurdering og reaktion pa konstaterede regelbrud
¢ Sammenfattende vurdering og feedback.

¢ Revisors rapportering - pkt. 49-55
e Revisionsprotokollat e.l.
e Revisors erkleering
o Opfelgning.

Rigsrevisionen har sikret, at kravene i SOR 6 er i overensstemmelse med de interna-
tionale faglige principper, der fremgar af ISSA/ 100 - Grundleeggende principper for
offentlig revision og ISSAI 400 - Principper for juridisk-kritisk revision.1 SOR 6 er prin-
cipperne anvendt under hensyn til de forhold og med de tilpasninger og preeciseringer,
der er relevante i forbindelse med revisionsopgaver i Danmark.

En revisor, som haevder, at en revisionsopgave udferes i overensstemmelse med SOR,
skal efterleve alle de krav i SOR 6, der er relevante for opgaven.

Denne version af SOR 6 (version 2.1) erstatter de tidligere versioner (1.0 og 2.0) og
finder anvendelse pa Rigsrevisionens og godkendte revisorers opgaver med revision af
regnskaber efter god offentlig revisionsskik, hvor regnskabsperioden afsluttes den 15.
december 2025 eller senere.

Revisionens formal

De juridisk-kritiske revisioners mal

1. Revisor skal som led i opgaven gennemfare juridisk-kritiske revisioner. Emnerne
for de enkelte revisioner skal veere konkrete grupper af dispositioner, som leder
til indteegter, udgifter, aktiver eller passiver i regnskabet. De forskellige emner skal
i labet af opgaveperioden omfatte dispositioner af forskellige typer. De forskelli-
ge typer af dispositioner, som er relevante for opgaven kan derfor inddeles i over-
ordnede plantemaer, der er karakteriseret ved at veere omfattet af bestemte reg-
ler, som ledelsen har et ansvar for overholdes. Ved en opgave med revision af et
regnskab hgrer det saledes til revisors mal:

e atfastleegge de plantemaer, der er relevante for opgaven
e atudveelge et konkret emne for hvert plantema og gennemfgre en juridisk-kri-
tisk revision af emnet i Igbet af opgaveperioden
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e at prioritere efter risikoen for veesentlige regelbrud og reagere passende pa
risici for veesentlige regelbrud i hele opgaveperioden.
Ved hver juridisk-kritisk revision af et udvalgt emne er det revisors mal:

e atopna hgjgrad af sikkerhed for, om der forekommer vaesentlige regelbrud i
det udvalgte emne, sa revisor kan sammenfatte en konklusion om emnet

e at udforme en konklusion om emnet, som pa en deekkende og balanceret ma-
de beskriver, i hvilke veesentlige henseender det undersggte emne er i over-
ensstemmelse med eller ikke er i overensstemmelse med de relevante krite-
rier, der felger af geeldende ret

e atrapportere konklusionen i et revisionsprotokollat eller en lighende medde-
lelse til den relevante gverste ledelse

e at fastsla, om der ved revisionen er konstateret veesentlige regelbrud, sa re-
visor kan rapportere herom til regnskabets brugerkreds i en erkleering i over-
ensstemmelse med SOR 5 eller i Rigsrevisionens tilfeelde i en beretning til
Statsrevisorerne.

Revisor skal fastlaegge et formal for hver juridisk-kritisk revision ved at udvaelge
og afgreense emnet og identificere de kriterier, der er relevante og egnede for vur-
dering af emnet. Ved en juridisk-kritisk revision undersgger revisor, om emnet er
i overensstemmelse med de relevante kriterier. Revisor undersgger emnet ved
at gennemfoere handlinger og foretage faglige vurderinger med henblik pa at op-
na tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis som grundlag for revisors konklusion om
emnet.

Fastlaeggelse af plantemaer og udvalgelse af emner

4.

Revisor skal fastleegge de plantemaer, som er relevante for opgaven, og udveel-
ge de konkrete emner, som revisor vil revidere i lgbet af opgaveperioden. Revi-
sor skal i den forbindelse gennemga det relevante regelgrundlag og gennemfare
yderligere handlinger for at identificere de forskellige typer og grupper af dispo-
sitioner og udgve faglig vurdering af de involverede risici for regelbrud. Ved Rigs-
revisionens revision af et ministeromrade eller en anden bestanddel i statsregn-
skabet skal revisor tage udgangspunkt i Rigsrevisionens overordnede revisions-
strategi for Statsregnskabet.
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B. Revisor skal ved opgavens start fastsla, hvilke plantemaer der er relevante for
opgaven, og skal i lgbet af opgaveperioden justere plantemaerne, hvis der sker
endringer, der giver anledning dertil. De relevante plantemaer er de typer af di-
spositioner, som revisor méa forvente vil indga med veesentlige belgb i det regn-
skab - elleri et af de regnskaber - som er omfattet af opgaven. Hvert plantema
omfatter dispositioner, der leder til nogle bestemte udgifter eller indtaegter eller
aktiver eller passiver, og som desuden er omfattet af bestemte regler, som ledel-
sen har ansvar for at sikre overholdes. Reglerne kan omfatte krav om hjemmel
eller andre betingelser, der skal vaere opfyldt, for at dispositioner af den pageel-
dende type ma foretages, samt regler om den proces, der leder frem til de kon-
krete aftaler eller afggrelser, og regler om de belgb, der retmeessigt kan tildeles
eller opkraeves fra de enkelte modtagere eller betalere. For hvert af de relevante
plantemaer skal revisor udveelge mindst ét nsermere afgreenset emne og gennem-
fore en juridisk-kritisk revision af emnet i Igbet af opgaveperioden. Emnet skal
veere den konkrete gruppe af gennemferte dispositioner inden for plantemaet,
hvor der efter revisors opfattelse pa tidspunktet for revisionens gennemfarelse
er storst risiko for vaesentlige regelbrud. Emnet skal omfatte de konkrete om-
steendigheder, som efter revisors opfattelse er afggrende for, om dispositionen
er truffet og gennemfart i overensstemmelse med geeldende ret. Revisors kon-
klusion skal omfatte det samlede emne og skal ikke inddrage andre dispositio-
ner end dem, der indgéar i det udvalgte emne.

6. Hvisopgaven vedrgrer revision af et arsregnskab, skal de juridisk-kritiske revisi-
oner i den forbindelse omfatte et emne inden for hvert af de nedenstaende plan-
temaer, nar de nedenstaende betingelser er opfyldt:

a. Gennemfgrelse af keb

Hvis keb af varer eller tjenesteydelser indgar i arsregnskabet med veesentlige ud-
giftsbelgb, skal revisor undersgge den gruppe af kab, hvor der efter revisors op-
fattelse er storst risiko for veesentlige regelbrud. Det emne, som revisor udfor-
mer en konklusion om, skal omfatte de konkrete omsteendigheder, der er afge-
rende for, om den udvalgte gruppe af kab og tilhgrende udgifter har den ngdven-
dige bevilling og gennemfares i overensstemmelse med de kriterier, der er rele-
vante for de pageeldende kgb. De relevante kriterier kan fx veere bestemmelser
fastsat i indkgbsaftaler, tilbudsloven eller EU’s udbudsdirektiver.

b. Lon- ogansaettelsesmeaessige dispositioner

Hvis lgn, pension og andre personaleudgifter indgar i arsregnskabet med vaesent-
lige udgiftsbelgb, skal revisor undersgge den gruppe af lon- og ansaettelsesmaes-
sige dispositioner, hvor der efter revisors opfattelse er sterst risiko for veesent-
lige regelbrud. Det emne, som revisor udformer en konklusion om, skal omfatte
de konkrete omsteendigheder, der er afgerende for, om de udvalgte dispositio-
ner og tilharende udgifter har den nadvendige bevilling og er i overensstemmel-
se med de kriterier, der er relevante for de pageeldende ansaettelser. De relevan-
te kriterier kan fx veere fastlagt af bestemmelser i love, andre forskrifter, over-
enskomster eller individuelle aftaler. Det kan ogsa veere et relevant kriterium, at
lon- og ansasttelsesvilkar er i rimelig overensstemmelse med seedvanlig praksis
for tilsvarende stillinger.
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c. Gennemfgrelse af salg

Hvis salg af varer eller tjienesteydelser indgar i arsregnskabet med vaesentlige ind-
teegtsbelgb, skal revisor undersgge den gruppe af salg, hvor der efter revisors
opfattelse er storst risiko for veesentlige regelbrud. Det emne, som revisor udfor-
mer en konklusion om, skal omfatte de konkrete omstaendigheder, der er afgg-
rende for, om den udvalgte gruppe af salg har den nadvendige bevilling og hjem-
mel og gennemfares i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for
sadanne salg. De relevante kriterier kan fx veere fastlagt af hjemmelsgrundlaget,
af lovbestemmelser om salg af de pageeldende typer eller af seedvanlig praksis
for salg af varer eller tjienesteydelser af den pageeldende art. Det kan iseer veere
relevant, at priserne bliver fastsat korrekt, og at arten og omfanget af varer og
tjienesteydelser bliver afgraenset pa en made, der er i overensstemmelse med
hjemmelsgrundlaget.

d. Myndigheders gebyropkrsevning

Hvis der er tale om et arsregnskab for en myndighed, der kan paleegge gebyrer,
og gebyrindtaegterne indgar i arsregnskabet med veesentlige belab, skal revisor
undersgge den gruppe af gebyrer, hvor der efter revisors opfattelse er storst ri-
siko for vaesentlige regelbrud. Gebyrer omfatter afgifter, som ikke har en skatte-
maessig karakter, men som opkraeves med et sanktionsmaessigt sigte, et adfeerds-
regulerende sigte eller med sigte pa at opna deekning for bestemte omkostnin-
ger. Det emne, som revisor udformer en konklusion om, skal omfatte de konkre-
te omstaendigheder, der er afggrende for, om de udvalgte opkraevede gebyrer
har bevilling, har den ngdvendige hjemmel og gennemfgres i overensstemmelse
med de relevante kriterier, der i gvrigt folger af bestemmelserne i hiemmelsgrund-
laget. Det kan iszer veere relevante kriterier, at gebyrernes stgrrelse er beregnet
og fastsat korrekt, og at opkreevningen udferes pa den foreskrevne made. Geby-
rer med et sanktionsmaessigt sigte skal have hjemmel i lov eller bekendtggrelse i
henhold til lov. Gebyrer med et adfeerdsregulerende sigte skal have hjemmel i lov
eller bekendtggarelse i henhold til lov eller pa visse omrader i en aftale med den,
der paleegges gebyret. Gebyrer med sigte pa at daekke omkostninger skal have
hjemmelilov eller bekendtgerelse i henhold til lov, en tekstanmaerkning pa finans-
loven eller pa visse omrader i en aftale med den, der paleegges gebyret.
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e. Afgorelser om tildeling af tilskud mv.

Hvis der er tale om et arsregnskab for en myndighed, der traeffer forvaltningsaf-
garelser om tildeling af tilskud eller anden forméalsbestemt finansiering, og udgif-
terne eller forpligtelserne indgar i arsregnskabet med veesentlige belgb, skal revi-
sor undersgge den gruppe af tilskudsafggrelser, hvor der efter revisors opfattel-
se er starst risiko for vaesentlige regelbrud. Formalsbestemt finansiering omfat-
ter tilsagn om tilskud, Ian, garanti eller lignende finansiering, der ydes med sigte
pa at fremme bestemte formal til en kreds af modtagere, som ikke i gvrigt har et
individuelt krav pd at modtage en sadan finansiering. Det emne, som revisor ud-
former en konklusion om, skal omfatte de konkrete omsteendigheder, som er af-
gorende for, om de udvalgte afggrelser om tildeling har den ngdvendige bevilling
og hjemmel, og om tildelingen sker i overensstemmelse med de kriterier, der er re-
levante for den pageeldende ordning. De relevante kriterier kan felge af bestem-
melserne i hjemmelsgrundlaget og af de almindelige forvaltningsretlige princip-
per. Det kan fx veere relevant, at offentlige myndigheder sikrer ligebehandling af
de potentielle modtagere og etablerer et sagligt grundlag for forvaltningsafge-
relser om tildeling og fastsaettelse af vilkar for de enkelte modtagere.

f. Rettighedsbestemte overforsler

Hvis udgifter til rettighedsbestemte overfersler indgar i arsregnskabet med vae-
sentlige belgb, skal revisor undersgge den gruppe af overfersler, hvor der efter
revisors opfattelse er stgrst risiko for vaesentlige regelbrud. Rettighedsbestem-
te overfersler omfatter udbetalinger til modtagere, der i medfer af lovgivning har
en individuel ret til at modtage et bestemt belgb. Det emne, som revisor udformer
en konklusion om, skal omfatte de konkrete omstsendigheder, som efter revisors
vurdering er afggrende for, om de udvalgte overfarsler har den ngdvendige bevil-
ling og hjemmel, og om fastsaettelsen af belgbenes starrelse sker pa et korrekt
grundlag. Det kan fx veere relevant, at offentlige myndigheder treeffer afgerelser
pa grundlag af de relevante bestemmelser i love og bekendtggrelser, indhenter
de oplysninger, der er ngdvendige for afggrelserne, og traeffer passende foran-
staltninger for at efterprgve oplysningerne.

7. Hvis opgaven omfatter revision af et tilskudsregnskab, skal revisor gennemfare
én eller flere juridisk-kritiske revisioner af tilskudsanvendelsen. De relevante plan-
temaer er fastlagt af de forskellige typer af dispositioner, som tilskudsmodtage-
ren har foretaget som led i de aktiviteter, der ydes tilskud til. Emnerne er konkre-
te dispositioner, som indgar i regnskabet. For hver af de relevante plantemaer (ty-
per af dispositioner) skal det emne, som revisor udformer en konklusion om, om-
fatte de konkrete omsteendigheder, der efter revisors vurdering er afggrende for,
at midlerne anvendes i overensstemmelse med fastsatte tilskudsvilkar. De fast-
satte tilskudsvilkar kan fremga af tilsagnet fra den myndighed, der yder tilskud-
det, eller af bestemmelserne i det lovgrundlag, der fastleegger rammerne for til-
skuddets anvendelse. Den eller de relevante juridisk-kritiske revisioner gennem-
fores ilgbet af tilskudsperioden og skal veere afsluttet, inden revisor udformer
sin erklzering om det afsluttende tilskudsregnskab.
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Uanset hvilken type regnskab opgaven vedrgrer, skal de juridisk-kritiske revisio-
ner endvidere omfatte dispositioner, hvor revisor i lgbet af opgaven bliver op-
maerksom pa konkrete indikationer, som viser, at der kan veere risiko for vaesent-
lige regelbrud som felge af fejl eller uregelmaessigheder. Revisor skal i den forbin-
delse undersgge, om dispositionerne gennemferes i overensstemmelse med de
kriterier, der er relevante for at geeldende ret overholdes.

Tilretteleeggelse af revisionerne over opgaveperioden

9.

10.

Revisor skal samle eller opdele de relevante plantemaer og konkrete emner pa
et passende antal revisioner, der gennemfares i lgbet af opgaveperioden. Revi-
sor skal i den forbindelse overveje, hvordan der samlet set bedst kan opnas en
effektiv revisionsindsats, og prioritere, sa revisor fgrst undersgger de emner, hvor
der efter revisors opfattelse er starst risiko for vaesentlige regelbrud. Et emne for
en juridisk-kritisk revision kan omfatte én eller flere dispositioner vedrgrende én
eller flere typer af aktiviteter eller én eller flere arter af midler eller omrader i regn-
skabet. Hvis der er tale om et koncernregnskab eller et andet regnskab, der om-
fatter flere virksomheder eller organisatoriske enheder, kan et emne desuden
vedrgre én eller flere af virksomhederne eller dele heraf. Hvert af de fastlagte em-
ner skal veere egnede for gennemfarelsen af en juridisk-kritisk revision og om-
fatte dispositioner af et belabsmeessigt omfang, der er tilstreekkeligt til, at even-
tuelle regelbrud vedrgrende den valgte gruppe af dispositioner kan veere vae-
sentlige.

Hvis opgaven vedrerer et arsregnskab, skal revisor desuden tilrettelsegge revisi-
onerne, sa hvert af de relevante plantemaer daekkes mindst hvert 5. regnskabs-
ar. Det samme geelder ved Rigsrevisionens revision af statsregnskabet. Et plan-
tema anses for deekket, nar revisor har gennemfgrt en juridisk-kritisk revision af
et udvalgt emne inden for plantemaet i overensstemmelse med kravene i denne
standard (SOR 6). Den udvalgte gruppe af dispositioner, der indgar i emnet, vil
veere dispositioner, der forer til indteegter, udgifter, aktiver eller passiver i ars-
regnskabet for det regnskabsar, hvor revisionen gennemfgres. Ved revisorskift i
en opgave, der varetages af godkendte revisorer, skal den tiltreedende revisor
fastsla, hvilke typer og konkrete grupper af dispositioner som tidligere har veeret
undersggt af den fratreedende revisor eller forudgdende revisorer. Den tiltrae-
dende revisor skal ved opgavens start udforme en plan for de juridisk-kritiske
revisioner, der tager sigte pa:

e atden tiltreedende revisor gennemfarer en juridisk-kritisk revision af et udvalgt
emne (gruppe af gennemfarte dispositioner) for alle relevante plantemaer (ty-
per af dispositioner) i labet af opgavens tidshorisont, dvs. den reekke af regn-
skabsar, hvor revisor med rimelighed kan forvente at have opgaven

e atde plantemaer og konkrete emner, der efter den tiltreedende revisors opfat-
telse indebeerer starst risiko for veesentlige regelbrud, prioriteres farst

e at den tiltreedende revisors konklusioner omfatter emner inden for alle rele-
vante plantemaer senest i det 5. regnskabsar efter, at et emne inden for sam-
me plantema sidst har veeret undersggt.
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Kriterier

1.

Revisor skal i Igbet af hver juridisk-kritisk revision identificere de egnede kriteri-
er, der er relevante for emnet. De relevante kriterier i en juridisk-kritisk revision
er regler, som var geeldende ved gennemfgrelsen af de konkrete dispositioner,
som emnet vedrgrer, og som den gverste ledelse har ansvar for overholdes. De
relevante kriterier er endvidere begraenset til generelle regler, der regulerer den
offentlige forvaltning, de bestemmelser i love eller gvrig regulering, der seerligt ret-
ter sig mod den reviderede virksomhed eller aktivitet og de bestemmelser, der
fremgar af hjemmelsgrundlaget for dispositionerne. De relevante kriterier er der-
imod ikke begraenset til love eller gvrig regulering, der har betydning for, om regn-
skabets oplysninger er rigtige. Selv om dispositionerne eventuelt mangler bevil-
ling eller hjemmel, eller der er sket andre vaesentlige regelbrud, kan dispositioner-
ne fortsat veere bindende i forhold til modparten, og regelbruddene vil derfor ik -
ke ngdvendigvis have betydning for resultatet, den finansielle stilling eller andre
opgarelser i arets regnskab. Revisor udgver faglig vurdering i forbindelse med
fastleeggelsen og afgraensningen af de relevante kriterier.

Revisionens forudsatninger

Opgavens vilkar

12,

Revisor skal vurdere opgavens vilkar og afklare de relevante forudsaetninger, der
er ngdvendige for, at opgaven kan gennemfares i overensstemmelse med revisio-
nens lovgrundlag og SOR 6. Revisor skal pase, at opgavens vilkar pa en passen-
de made sikrer revisors mulighed for at fastleegge de relevante emner og gen-
nemfgre de juridisk-kritiske revisioner heraf og rapportere konklusionerne i over-
ensstemmelse med SOR 6.

Kommunikation

13.

14.

16.

Revisor skal opretholde en effektiv og ordentlig kommunikation om nggleaspek-
terne i revisionerne med de forvaltningsansvarlige og andre relevante interesse-
parter i hele revisionsprocessen. Revisor skal definere indholdet, processen og
modtagerne af kommunikationen for hver enkelt revision.

Revisor skal som en del af planlaegningen eller udfgrelsen af de enkelte juridisk-
kritiske revisioner drgfte revisionsmal og kriterier med de forvaltningsansvarlige.
Revisor skal desuden identificere passende kontaktpersoner i de reviderede en-
heders ledelsesstruktur og opretholde en Igbende dialog med disse.

Revisor skal kommunikere skriftligt til den gverste ledelse om revisionernes til-
rettelaeggelse og betydelige resultater i et revisionsprotokollat e.l. Hvis opgaven
vedrgrer revision af et arsregnskab, skal revisor i et revisionsprotokollat e.l. hvert
ar angive en oversigt over de juridisk-kritiske revisioner, der er afsluttet i de se-
neste 4 forudgaende regnskabsar. Revisor skal i oversigten oplyse plantemaet
og det konkrete emne for hver juridisk-kritisk revision samt angive, om der ved
revisionen blev konstateret vaesentlige regelbrud.
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Kompetencer

16. Den opgaveansvarlige revisor (opgaveansvarlige partner eller chef) er ansvarlig
for at sikre, at det samlede revisionsteam har den ngdvendige faglige kompeten-
ce til at udfere den juridisk-kritiske revision og for at fare tilstraekkeligt tilsyn med
arbejdet udfert af hele revisionsteamet pa alle niveauer og i alle faser i revisions-
processen.

17. Den opgaveansvarlige revisor skal veere overbevist om, at hele revisionsteamet
og eventuelle eksterne eksperter tilsammen har kompetencer og feerdigheder til:

e atudfere revisionen i overensstemmelse med de relevante standarder og geel-
dende krav i love og @vrig regulering, herunder de krav der er fastsat i SOR 6

e at ggre det muligt for revisor at sammenfatte en konklusion om hvert relevant
emne i et revisionsprotokollat e.l. og udforme en erkleering om den udfarte of-
fentlige revision i overensstemmelse med SOR 5, som afspejler resultaterne
af de gennemfearte juridisk-kritiske revisioner.

Professionel skepsis

18. Revisor skal anvende faglig vurdering og udvise professionel skepsis i erkendel-
se af, at der kan forekomme dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med
de relevante regler. Revisor skal i den forbindelse opretholde en hgj standard for
professionel adfzserd og udvise rettidig omhu og demmekraft, idet revisor vurde-
rer forhold fra forskellige synsvinkler og opretholder en aben og objektiv tilgang
til alle argumenter.

19. Revisor skal veere opmaerksom pa risikoen for besvigelser gennem hele revisions-
processen, herunder risikoen for besvigelser, som kan have betydning for de fag-
lige vurderinger, der foretages i lgbet af revisionen, og for de konklusioner, som
revisor nar frem til.

Kvalitetsstyring og revisionsrisiko

20. Revisor skal gennemfare kvalitetsstyring af de juridisk-kritiske revisioner med
henblik pa at opna hgj grad af sikkerhed for:

e atde juridisk-kritiske revisioner udfgres i en god kvalitet som fastlagt af SOR 6

e at de juridisk-kritiske revisioner overholder geeldende krav i lovgivning og av-
rig regulering

e atrevisors konklusioner og revisors erkleering om den udfarte offentlige revi-
sion er passende efter omsteendighederne.

21. Revisor skal derfor etablere, vedligeholde og anvende procedurer, der veerner om
kvaliteten og sikrer, at de relevante krav opfyldes og laegger vaegt pa en passen-
de, afbalanceret og redelig rapportering, der tilfarer veerdi for de tiltsenkte bru-
gere.
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22,

23.

Revisor skal aktivt styre revisionsrisikoen, s& den begrzenses til et niveau, der er
acceptabelt lavt i forhold til revisionens samlede omstaendigheder. Revisionsrisi-
koen er risikoen for, at revisor nar frem til en fejlagtig eller mangelfuld konklusion
om, hvorvidt det fastlagte emne (den udvalgte konkrete gruppe af gennemfgrte
dispositioner) i alle vaesentlige henseender er i overensstemmelse med de rele-
vante kriterier, der folger af geeldende ret.

Revisor skal styre revisionsrisikoen ved at sikre tilstrackkelig sammenhaeng mel-
lem revisionshandlingernes art og omfang, det opnaede revisionsbevis, kriterier -
ne, revisors observationer og delkonklusioner og den endelige konklusion om em-
net. Revisors styring skal endvidere tage sigte pa at sikre, at konklusionerne er
relevante og tilfarer veerdi for brugerne, at eventuelle anbefalinger er velbegrun-
dede, og at revisors rapportering ikke giver ensidig information.

Vasentlighed

24.

25.

26.

Revisor skal overveje veesentlighed pa alle trin i revisionsprocessen. Veesentlig-
heden af potentielle og konstaterede regelbrud afheenger bade af det belgbs-
maessige omfang af de dispositioner, som regelbruddene vedrgrer, set i forhold til
regnskabets samlede belgbsstarrelser, og af regelbruddets karakter og af den
kontekst, hvori regelbruddet forekommer.

Revisor skal i sine vurderinger af veesentlighed iseer tage udgangspunkt i den gko-
nomiske betydning for de borgere, private virksomheder eller andre parter, der
er bergrte af regelbruddet. Hvis opgaven angar et tilskudsregnskab, skal revisor
endvidere leegge vaegt pa de skonomiske tab af offentlige midler, som regelbrud-
det kan indebaere. Den gkonomiske betydning af et regelbrud kan principielt op-
gores som summen af de belgb, der uretmaessigt er tilfaldet individuelle modta-
gere, eller som uretmaessigt er opkraevet fra individuelle betalere eller hvor det -
som fglge af regelbruddets karakter - ikke er muligt at afgere, om korrekte belgb
er tilfaldet den korrekte modtagerkreds, eller korrekte belgb er opkraevet fra den
korrekte kreds af betalere. Revisor beregner normalt ikke den praecise gkono-
miske betydning af konstaterede regelbrud, men anvender den sandsynlige gko-
nomiske betydning som maélestok for vaesentligheden af potentielle og konstate-
rede regelbrud.

Revisor skal fastseette vaesentlighed for at kunne fastleegge og prioritere de rele-
vante plantemaer henover den relevante arraekke og skal desuden anvende vae-
sentlighed ved udfgerelsen af hver enkelt juridisk-kritisk revision. Ved hver revi-
sion anvender revisor veesentlighed, nar revisor udveelger og fastleegger den neer-
mere afgraensning af revisionens emne, ved vurderingen af indvirkningen pa re-
visionen af konstaterede regelbrud under revisionen, ved sammenfatningen af
revisors konklusion i revisionsprotokollatet e.l. og ved vurderingen af, om kon-
klusionen giver anledning til, at revisor rapporterer om konstaterede regelbrud
til regnskabets brugerkreds. Ved revision af arsregnskaber og tilskudsregnska-
ber skal revisor i sine vurderinger af vaesentlighed tage stilling til de relevante
teerskler for det belgbsmaessige omfang af de dispositioner, som regelbrud skal
vedrgre, eller den gkonomiske betydning, som regelbrud skal have, for at regel-
brud er veesentlige.
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Seerligt om koncerner

27. Hvis opgaven vedrgrer revision af et koncernregnskab, skal koncernrevisor gen-
nemfare juridisk-kritiske revisioner i overensstemmelse med denne standard
inden for den samlede koncern. De emner for revisionerne, som koncernrevisor
fastleegger i overensstemmelse med pkt. 4-10, vedrgrer sdledes dispositioner,
som koncernledelsen har et overordnet ansvar for. Hvis en anden revisor (kom-
ponentrevisor) har til opgave at revidere arsregnskabet for en af de komponen-
ter, der indgar i koncernregnskabet, og revisionen skal udfgres i overensstem-
melse med SOR, kan denne revisors arbejde ogsa have relevans for koncernre-
visor. De emner for revisionerne, som komponentrevisor fastleegger og konklu-
derer om i overensstemmelse med pkt. 4-10, vedrarer saledes dispositioner, som
gennemfores af komponenten, men som koncernledelsen efter omsteendighe-
derne ogsa kan have ansvar for. Koncernrevisor skal ved udformningen af kon-
cernrevisionsstrategien tage stilling til, om koncernrevisor vil anmode kompo-
nentrevisor om at udfgre et bestemt arbejde vedragrende komponentens dispo-
sitioner til brug for koncernrevisors juridisk-kritiske revisioner. Hvis dette er til-
feeldet, skal koncernrevisor fastleegge den tidsmaessige placering samt emne og
vaesentlighed for hver af de juridisk-kritiske revisioner, som skal udfgres af kom-
ponentrevisor til brug for koncernrevisors opgave med revision af koncernregn-
skabet.

Dokumentation

28. Revisor skal udarbejde dokumentation vedrgrende planleegningen og udferelsen
af juridisk-kritiske revisioner. Revisor skal i dokumentationen isser sammenfatte
de betydelige faglige vurderinger, der er udgvet for at fastlaegge emnet og na frem
til en konklusion.

29. Revisor skal dokumentere revisionen i overensstemmelse med revisionens sam-
lede omsteendigheder. Oplysningerne i dokumentationen skal veere tilstraekke-
ligt fuldsteendige og detaljerede til, at en erfaren revisor uden tidligere tilknytning
til revisionen efterfolgende kan fastsla den tidsmeessige placering, og hvilket ar-
bejde der blev udfart for at na frem til observationerne, konklusionerne og anbe-
falingerne.

Planlaegning og udformning af handlinger

Revisors forstaelse

30. Revisor skal opna en passende forstaelse af geeldende ret og af dispositioner-
nes art og gennemfarelse, som er tilstreekkelig til, at revisor kan planleegge og
gennemfgre juridisk-kritiske revisioner i overensstemmelse med SOR 6.
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Pracise revisionsmal

3.

32,

Revisor skal med udgangspunkt i revisionens formal opstille preecise revisions-
mal for hver revision. Det kan fx ske ved, at det overordnede formal nedbrydes i
delmal, der omfatter en reeckke mere detaljerede revisionsmal, som afspejler re-
visionens emne og kriterier. Revisionsmalene er styrende for revisors handlinger
og vurderinger og bidrager til at sikre, at revisor opnar et logisk sammenhzaengen-
de og overbevisende grundlag for konklusionen.

Revisor skal i lgbet af hver juridisk-kritisk revision preecisere og justere afgreens-
ningen af det oprindeligt fastlagte emne og de detaljerede revisionsmal, nar det-
te er relevant i lyset af det opnéaede revisionsbevis og revisors observationer og
vurderinger. Revisor skal i den forbindelse s@ge at fokusere revisionsindsatsen
og den endelige konklusion pa de forhold, som er mest vaesentlige for de tiltasenk-
te brugere (herunder regnskabets lseserkreds), eller som indebaerer de betyde-
ligste risici for regelbrud eller bedst kan fremme en sikker forvaltning i overens-
stemmelse med geeldende ret.

Risikovurdering

33.

34.

36.

Revisor skal overveje risikoen for regelbrud for at identificere og prioritere de re-
levante emner og for at fastleegge og neermere afgreense det udvalgte emne for
hver juridisk-kritiske revision. Revisor skal i den forbindelse inddrage den forsta-
else af gennemfarelsen af dispositioner og overensstemmelsen med geeldende
ret, som revisor har opnaet i forbindelse med revisors accept af opgaven eller
som resultat af tidligere revisioner eller tidligere gennemfarte handlinger.

Revisor skal i hver juridisk-kritisk revision vurdere de generelle og specifikke ri-
sici for regelbrud med hensyn til det neermere afgreensede emne, som det er re-
visors mal at udtrykke en konklusion om, for at opna et grundlag for yderligere
revisionshandlinger.

Revisor skal i forbindelse med den samlede revisionsindsats i opgaveperioden
vaere opmaerksom pa, om der er indikationer, der tyder p4, at de forvaltningsan-
svarlige ikke disponerer i overensstemmelse med gaeldende ret, og overveje, om
der er risiko for veesentlige regelbrud.

Revisionsstrategi og revisionsplan

36.

Revisor skal udvikle en revisionsstrategi for opgaven, der omfatter de juridisk-
kritiske revisioners formal, omfang, tidsmaessige placering og styring. Ved Rigs-
revisionens revision af et ministeromrade eller en anden bestanddel i statsregn-
skabet skal revisor i den forbindelse tage udgangspunkt i Rigsrevisionens over-
ordnede revisionsstrategi for statsregnskabet. Hvis opgaven angar et andet ars-
regnskab, skal revisor arligt tage stilling til prioriteringen af de relevante plantema-
er (typer af dispositioner) eller konkrete emner, sa de emner, hvor der efter revi-
sors opfattelse er den stgrste risiko for vaesentlige regelbrud, undersgges forst.
Revisor skal udforme en revisionsplan for de enkelte revisioner, der bidrager til
en revision af hgj kvalitet, som udferes pa en gkonomisk hensigtsmzessig og ef-
fektiv made.
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Udformning af revisionshandlinger

37.

38.

39.

Ved hver juridisk-kritisk revision skal revisor udforme og gennemfare revisions-
handlinger med henblik pa at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, der kan
danne grundlag for revisors konklusion om det fastlagte emne. Revisor skal ud-
forme revisionshandlinger, der imgdegéar de identificerede generelle og specifik-
ke risici for regelbrud pa revisionsmalsniveau og med hensyn til emnet som hel-
hed.

Revisor skal gennemfgre test af de interne kontroller, som revisor eventuelt pa-
teenker at tilleegge veegt i grundlaget for sin konklusion om det fastlagte emne.
Testene gennemfares med henblik pa at vurdere, hvor effektivt kontrollerne img-
degar de relevante risici for regelbrud af betydning for emnet. Revisor skal end-
videre gennemfare substanshandlinger med henblik pa at vurdere, om de forvalt-
ningsansvarlige disponerer i overensstemmelse med geeldende ret. De gennem-
farte handlinger skal veere rettet mod de dispositioner, der indgéar i det udvalgte
emne.

Revisor skal i hele opgaveperioden reagere passende og rettidigt pa konkrete in-
dikationer, som kan indebeere, at der er risiko for veesentlige regelbrud. Revisor
skal i den forbindelse gennemfgre revisionshandlinger med henblik at sage for-
holdet afklaret og skal gennemfgare juridisk-kritiske revisioner af de relevante em-
ner, hvis der er indikationer pa manglende regeloverholdelse, som efter revisors
vurdering indebeerer en betydelig risiko for veesentlige regelbrud.

Anvendelse af interne revisorers arbejde

40. Revisors adgang til at anvende interne revisorers arbejde i forbindelse med op-

gaven er fastlagt af den relevante standard for den finansielle revision af regnska-
bet, dvs. SOR 4 eller ISA 610. Revisor kan veelge at anvende interne revisorers
arbejde i en juridisk-kritisk revision, nar betingelserne efter denne standard er
opfyldt, og revisor iagttager de krav og begraensninger ved anvendelsen af inter-
ne revisorers arbejde, som er fastsat i denne standard, eller som i gvrigt geelder
for opgaven. Dette kan - nar forudsaetningerne herfor er opfyldt - omfatte a) an-
vendelse af den interne revisionsfunktions arbejde til at opna revisionsbevis el-
ler b) anvendelse af interne revisorers direkte assistance under revisors ledelse,
tilsyn og gennemgang. Revisor har eneansvar for konklusionen af den juridisk-
kritiske revision, og dette ansvar reduceres ikke af revisors anvendelse af den
interne revisionsfunktions arbejde eller interne revisorers direkte assistance.

15
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Grundlaget for revisors konklusioner

Revisionsbevis

41.

42,

Revisor skal ved hver juridisk-kritisk revision opna tilstreekkeligt og egnet revisi-
onsbevis til at fastsla observationer og uddrage resultater vedrgrende de enkel-
te revisionsmal til at sammenfatte en samlet konklusion om det undersggte em-
ne (den udvalgte gruppe af dispositioner).

Revisor skal analysere de indsamlede informationer og sikre, at observationer
og resultater bliver sat i passende perspektiv, og at revisionens delmal og sam-
lede formal opnas.

Vurdering og reaktion pa konstaterede regelbrud

43

44,

Revisor skal gennemga de konstaterede regelbrud og vurdere, om de enkeltvist
eller samlet set er veesentlige. Revisor skal i den forbindelse tage stilling til, hvil-
ken indvirkning regelbruddene skal have pa revisionens videre forlgb og pa revi-
sors konklusion om emnet. Revisor skal endvidere overveje, om regelbruddene
skyldes fejl eller uregelmaessigheder, og om de forhold, som har fert til regelbrud,
indikerer, at der ogsa kan veere risiko for fejlinformation i regnskabet eller for an-
dre regelbrud eller forvaltningsmangler, der kan have betydning for revisors gv-
rige forpligtelser i forbindelse med opgaven.

Hvis revisor har konstateret regelbrud, men vurderer, at de konstaterede regel-
brud samlet set ikke er vaesentlige, skal revisor tage stilling til, om emnet for re-
visionen skal udvides, sa det omfatter en starre andel af de dispositioner, der fal-
der inden for plantemaet. Revisor skal udvide emnet, hvis de regelbrud, som re-
visor har opdaget i de undersggte dispositioner, har en karakter og forekomst,
der indikerer, at der er risiko for, at de samlede regelbrud inden for plantemaet
kan veere vaesentlige. En sadan risiko vil som udgangspunkt foreligge, hvis ande-
len af de undersggte dispositioner, hvor der er sket regelbrud, er sa stor, at der
vil veere tale om veesentlige regelbrud, hvis det viser sig, at der ogsa er regelbrud
i en tilsvarende andel af de dispositioner inden for plantemaet, som revisor ikke
har undersggt. Revisor udvider i sa fald emnet ved at undersgge yderligere dispo-
sitioner inden for plantemaet, inden revisor udformer en konklusion og rapporte-
rer revisionens resultater. Det udvidede emne skal omfatte en tilstraekkelig an-
del af alle plantemaets dispositioner til, at revisor:

e enten kan konkludere, at der forekommer vaesentlige regelbrud, og rappor-
terer om disse i sin erkleering i overensstemmelse med pkt. 53

e eller kan konstatere, at regelbruddene forekommer i en sa begraenset andel
af regnskabets dispositioner inden for plantemaet, at der ikke er tale om vee-
sentlige regelbrud, som revisor skal rapportere om i sin erkleering i overens-
stemmelse med pkt. 53.
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Sammenfattende vurdering og feedback

45. Revisor skal ved afslutningen af hver revision tage stilling til, om der er opnaet til-
straekkeligt og egnet revisionsbevis som grundlag for, at revisor kan sammenfat-
te en konklusion, som angiver, i hvilket omfang det undersggte emne er i overens-
stemmelse med de relevante kriterier, der folger af geeldende ret.

48. Revisor skaliden forbindelse vurdere, i hvilket omfang der er opnaet sikkerhed
for, at der for det undersggte emne som helhed ikke forekommer vaesentlige uop-
dagede regelbrud.

47. Hovis revisor pa grundlag af det opnaede revisionsbevis ikke er overbevist om, at
der er hgj grad af sikkerhed for, at der ikke forekommer vaesentlige uopdagede
regelbrud vedrgrende emnet, skal revisor udfgre passende handlinger for at s@-
ge usikkerhederne afklaret. Hvis dette ikke er muligt, skal revisor afspejle usikker-
hederne i sin rapportering og konklusion om emnet.

48. Revisor ber give de forvaltningsansvarlige, der har veeret bergrt af revisionen, mu-
lighed for at kommentere revisors observationer, konklusioner og eventuelle an-
befalinger i udkast, inden revisor afslutter revisionen. Revisor skal gennemga de
modtagne kommentarer, analysere eventuelle uoverensstemmelser og rette fak-
tuelle fejl. Revisor skal i den forbindelse dokumentere den modtagne feedback og
de vurderinger og handlinger, revisor foretager som fglge af de modtagne kom-
mentarer. Dokumentationen skal omfatte sendringer i udkastet til revisionsrap-
porteringen eller arsagerne til, at revisor ikke foretager sendringer.

Revisors rapportering

Revisionsprotokollat e.l.

49. Revisor skali et revisionsprotokollat e.l. afgive rapporteringer, der er fyldestgge-
rende, overbevisende, rettidige, leesevenlige og afbalancerede. Revisor skal i sin
rapportering identificere det eller de undersggte emner og de bergrte dele af
regnskabet og angive revisionens afgraensning med hensyn til kriterier eller revi-
sionsmal og omfang af de gennemfarte handlinger.

50. Revisor skal sikre, at rapporteringen for hver juridisk-kritisk revision giver en klar
konklusion, der pa en daekkende og balanceret made beskriver, i hvilke veesent-
lige henseender det undersggte emne er i overensstemmelse med eller ikke er i
overensstemmelse med de relevante regler. Konklusionen kan fx udformes som
svar pa spgrgsmal, som revisor har formulereret for at gengive revisionens for-
mal og delformal. Revisor skal i forbindelse med konklusionen redegere for karak-
teren af det revisionsbevis eller for de veesentligste observationer, som har over-
bevist revisor om, at den angivende konklusion er passende. Hvis revisor har kon-
stateret regelbrud, der enkeltvist eller samlet set er vaesentlige, skal revisor i sin
konklusion angive karakteren og omfanget af regelbruddene og s@ge at belyse
de potentielle virkninger.
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61,

62.

Hvis revisors observationer og konklusioner giver grundlag herfor, skal revisor
desuden sgge at give konstruktive anbefalinger, som kan bidrage til at udbedre
regelbruddene eller hindre fremtidig gentagelse.

Revisors rapporteringer med konklusionerne af de gennemfarte juridisk-kritiske
revisioner skal senest kommunikeres til den relevante gverste ledelse i et revi-
sionsprotokollat e.l. i forbindelse med, at revisor fremsender sin erkleering om den
udfarte offentlige revision. Revisor skal oplyse, hvis konklusionerne giver revisor
anledning til at rapportere om vaesentlige regelbrud i sin udtalelse i erkleeringen
om regnskabet.

Revisors erklering

63.

64.

Hvis revisor har konstateret veesentlige regelbrud i de dispositioner, som er om-
fattet af regnskabet, skal revisor rapportere om regelbruddene til regnskabets
brugerkreds. Det er fastsat i SOR 5, at dette sker i en udtalelse om juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision i revisors erkleering om den udfgrte offentlige re-
vision. Rapporteringen i udtalelsen gengiver ikke ngdvendigvis den fulde konklu-
sion om det undersggte emne, men udformes som en kritisk bemaerkning, der
redegor for de konstaterede regelbrud og de realiserede eller potentielle konse-
kvenser.

Ved Rigsrevisionens revision af statsregnskabet omfatter regnskabets bruger-
kreds Statsrevisorerne, Folketinget og offentligheden, og SOR 5 finder ikke an-
vendelse. Rigsrevisionen udformer saledes ikke en udtalelse om juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision. Rapporteringen om vaesentlige regelbrud sker i
stedet i en beretning til Statsrevisorerne.

Opfolgning

6b.

Revisor skal i lebet af opgaveperioden folge op pa tidligere revisionsresultater
og anbefalinger, hvor det er relevant. Opfelgningen tager sigte pa at vurdere virk-
ningerne af de korrigerende tiltag, som de forvaltningsansvarlige har ivaerksat.
Resultaterne af opfelgningen rapporteres pa en passende made.
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Definitioner og forklaringer

Bevilling

Disposition

Egnet

Emne

Forvaltningsansvarlige

Forvaltningsmangel

Forvaltningsrevision

Generelle og specifikke risici

Er en bemyndigelse til at disponere pa en made, der medferer udgifter eller indteegter eller tilgang
eller afgang af aktiver eller passiver. En bevilling skal anvendes i overensstemmelse med de forud-
saetninger, hvorunder bevillingen er givet. | forbindelse med statsregnskabet har bevillingsbegrebet
baggrund i grundlovens § 46 og § 47, stk. 2. En bevilling er i denne sammenhaeng en bemyndigelse
til ministeren, der kun kan opnas ved, at Folketinget vedtager en bevillingslov, dvs. en finanslov, en
midlertidig bevillingslov eller en tilleegsbevillingslov. Bevillinger til de enkelte statsinstitutioner anses
for at veere afledt ved delegation fra ministeren. Ved opgaver med revision af andre arsregnskaber
vil de relevante bevillinger omfatte bemyndigelser fra andre end Folketinget, fx en kommunalbesty-
relse eller et regionsrad.

En afggrelse eller en aftale eller lignende skridt, som medfarer indtaegter eller udgifter eller sendrin-
ger i aktiver eller passiver, som skal registreres som led i udarbejdelsen af regnskabet, nar regnska-
bet udarbejdes i overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige begrebsramme.

Et udtryk, der anvendes om de forudsaetninger, som et emne eller et kriterie eller et revisionsbevis
skal opfylde for, at det meningsfuldt kan inddrages i revisionen. Se "Emne”, "Kriterier” og "Revisions -
bevis”.

De forhold, som revisor sammenfatter en konklusion om i sin rapportering i et revisionsprotokollat
e.l. Emnet for en juridisk-kritisk revision er normalt en konkret gruppe af dispositioner, som indgar i
regnskabet, idet emnet omfatter de konkrete omsteendigheder, der er afggrende for, om dispositi-
onerne har den ngdvendige bevilling og hjemmel og i vrigt er gennemfart i overensstemmelse med
geeldende ret. Emnet skal veere egnet for en juridisk-kritisk revision. For at vurdere, om et emne er
egnet, overvejer revisor, om emnet kan identificeres og afgraenses pa en made, der er meningsfuld
for de tiltaenkte brugere af revisionen (herunder regnskabets laeserkreds), om der findes egnede
kriterier, og om der vil kunne findes revisionsbevis, der vil kunne belyse, om emnet er i overensstem-
melse med kriterierne.

En samlet betegnelse for de parter, der efter de konkrete omsteendigheder er ansvarlige for, at di-
spositioner gennemfares i overensstemmelse med geeldende ret. Det kan fx omfatte virksomhe-
dens gverste og daglige ledelse, tilskudsmodtagere eller de enheder i forvaltningen, som har veaeret
bergrt af revisionen.

Ethvert forhold, der indebeerer, at der ikke fuldt ud er taget skyldige skonomiske hensyn. Det kan fx
veere dispositioner, der er gkonomisk uhensigtsmaessige, eller svagheder i systemer eller proces-
ser, der indebeerer, at de ikke understgtter sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. For at
vurdere, om der foreligger en forvaltningsmangel, tager revisor udgangspunkt i almindelige princip-
per og faglige forventninger til god offentlig gkonomistyring og forvaltning med hensyn til sparsom-
melighed, produktivitet og effektivitet. Se SOR 7.

En uafhzengig, objektiv og palidelig undersggelse af, om institutionerne har en hensigtsmeessig le-
delse og styring, der fremmer sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Se SOR 7.

Omstaendigheder, der har betydning for sandsynligheden for, at der foreligger regelbrud vedrgren-
de det undersggte emne. Generelle risici vil sige risici, der gor sig geeldende inden for et bestemt
omrade af regnskabet eller pa hele regnskabets omrade. Generelle risici kan fx veere forhold ved-
rgrende en bestemt virksomhed eller organisatorisk enhed (ledelsesmaessige forhold, forvaltnings-
og kontrolmiljget mv.) eller vedregrende bestemte typer aktiviteter (samfundsmaessige formal, kom-
pleksitet, de involverede borgere mv.). Specifikke risici vedrgrer sandsynligheden for én eller flere
naermere bestemte regelbrud og kan vurderes med udgangspunkt i de detaljerede revisionsmal,
som revisor har fastlagt. Det kan fx veere et konkret forhold vedrgrende en bestemt proces eller
disposition, som indgar i revisionens emne og kan indebeere, at emnet ikke er i overensstemmelse
med bestemte kriterier.
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God offentlig revisionsskik

Gzeldende ret

Hjemmel

Hgj grad af sikkerhed

Et udtryk, der betegner de almindelige faglige kvalitetskrav, som efter dansk praksis og internatio-
nale principper for offentlig revision kan stilles til revisors ydelser med udgangspunkt i rigsrevisor-
lovens § 3. Det fremgar af en lang raekke bestemmelser om revision af stat, regioner, kommuner og
andre offentlige virksomheder eller offentligt finansierede aktiviteter, at revisionen skal udferes i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det indebzerer, at revi-
sor er forpligtet til at udfgre finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision i en
god faglig kvalitet. Princippet om, at revisionsopgaver i den offentlige sektor omfatter 3 aspekter -
finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision - har veeret geeldende siden stats-
regnskabsloven af 1926. Derimod har den faglige norm for, hvad der kan betragtes som god kvali-
tet i revisionen, udviklet sig betydeligt gennem tiden og har ikke tidligere veeret entydigt beskrevet.
Fra 2017 er god offentlig revisionsskik blevet kodificeret og udfyldt af SOR. Rigsrevisionens publi-
kation om god offentlig revisionsskik fra 2013 er derfor bortfaldet. SOR fastleegger saledes de neer-
mere faglige krav til revisors ydelser i alle de tilfzelde, hvor revisionen skal udfgres i overensstem-
melse med god offentlig revisionsskik.

Den geeldende retstilstand pa det tidspunkt, hvor dispositionen gennemfgres. For at fastsla, hvad
der er geeldende ret, tages der udgangspunkt i de almindeligt anerkendte retskilder. | forbindelse
med juridisk-kritiske revisioner kan sadanne retskilder omfatte meddelte bevillinger, love og andre
forskrifter samt indgaede aftaler og seedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det kan i nogle til-
faelde indebeere, at revisor ma tage stilling til, om ministerier og andre myndigheder udgver deres
forvaltningsmeessige kompetence til at udstede regler og retningslinjer, foretage sken og treeffe af-
gorelser i overensstemmelse med det geeldende lovgrundlag og de almindelige forvaltningsretlige
principper. | tilfaelde, hvor retstilstanden er uklar, vil det ikke veere revisors opgave at afggre, hvor-
dan retstilstanden er eller bgr veere. Derimod kan det veere relevant at ggre de forvaltningsansvar-
lige opmaerksomme pa den uklare retstilstand eller oplyse om dette i revisors rapportering. Se og-
sa "Hjemmel”.

Udtrykket hjemmel anvendes i betydningen materiel hjemmel. Efter dansk ret geelder et almindeligt
princip om, at forvaltningsmyndigheder er forpligtede til at efterleve geeldende ret (legalitetsprincip-
pet). Princippet indebaerer, at forvaltningens dispositioner og afgerelser som udgangspunkt skal
have materiel hjemmel, dvs. veere forankret i en anerkendt retskilde, fx en bekendtgerelse. For vis-
se dispositioner og afggrelser, der er szerligt indgribende over for borgerne, fx skatteopkraevning,
geelder et skaerpet krav om hjemmel i lov. Andre typer dispositioner, fx almindelige indkeb, der kan
anses for at veere en del af den ngdvendige drift, kan derimod gennemfares uden eksplicit hiemmel
i en bestemmelse i en anerkendt retskilde. Princippet indebaerer desuden, at en bestemmelse i en
bestemt retskilde, fx en bekendtgerelse, ikke kan anvendes til at traeffe afgerelser, som strider imod
hgjere rangerende regler, fx love vedtaget af Folketinget. Ud over kravet om materiel hiemmel kan
der geelde krav om, at forvaltningens dispositioner skal have bevilling. Se ogsa ”Juridisk-kritisk re-
vision” og "Bevilling”.

En hgj, men ikke absolut sikkerhed. Udtrykket anvendes iseer til at beskrive det niveau af sikkerhed,
som revisor efter omstaendighederne bgr opna som grundlag for sin konklusion om, hvorvidt emnet
er i overensstemmelse med de relevante kriterier, der folger af geeldende ret. | juridisk -kritiske revi-
sioner anvendes ikke kvantitative estimater af den opnaede sikkerhed. Den opnaede sikkerhed har
grundlag i tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis, revisors vurderinger af, om revisionsbeviset er over-
bevisende, og den logiske sammenhaeng mellem revisors forskellige observationer og delkonklusio-
ner og den samlede konklusion. De iboende begraensninger ved en revision betyder, at revisor al-
mindeligvis ikke kan opnéa absolut sikkerhed.
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Juridisk-kritisk revision

Kriterier

Ledelsen

Offentligt finansierede
aktiviteter

En uafhaengig, objektiv og palidelig undersggelse af, om offentlige myndigheder og andre offentligt
finansierede enheder efterlever geeldende ret. Et bestemt emne underseges efter egnede kriterier,
og arsagerne til afvigelser fra disse kriterier og virkningerne heraf analyseres. Resultaterne sam-
menfattes i en konklusion, der har grundlagi tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis. Juridisk -kritisk
revision fremmer en sikker og lovmaessig forvaltning og giver veerdi ved:

at opdage regelbrud og bidrage til gennemsigtighed i den offentlige forvaltning

at fremdrage informationer eller give anbefalinger, der kan bidrage til at forebygge regelbrud

at ege offentlighedens og borgernes sikkerhed for, at forvaltningens afggrelser er retmaessige
at @ge lovgivers og forvaltende myndigheders sikkerhed for, at fastsatte regler forvaltes korrekt.

Juridisk-kritiske revisioner kan antage mange forskellige former, og der skelnes i den forbindelse
normalt mellem attesteringsopgaver og direkte rapporteringsopgaver.

SOR 6 vedrerer de juridisk-kritiske revisioner, der udfgres af en godkendt revisor eller af Rigsrevi-
sionen som led i en opgave med revision af et regnskab. Sadanne revisioner tager udgangspunkt i,
at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen i opgavens lgbetid, skal veere i over-
ensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og
saedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3. Emnerne for de juridisk -kritiske revisioner efter SOR 6
er derfor de relevante forudszetninger for gennemfgrelsen af dispositionerne, der er reguleret i
disse retskilder. Revisor vurderer, om de forvaltningsansvarlige gennemfgrer dispositionerne i
overensstemmelse med de kriterier, der folger af gaeldende ret (en direkte rapporteringsopgave).
Herudover gennemfarer Rigsrevisionen juridisk-kritiske revisioner som led i sterre undersegelser
med henblik pa beretninger til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 17, stk. 2, ligesom god-
kendte revisorer eventuelt kan udfere lignende opgaver, der heller ikke er omfattet af SOR 6. Se
ogsa "Hjemmel” og "Geeldende ret”.

De kriterier, som revisor vurderer emnet ud fra. Et kriterium er en norm, som udggr en relevant ma-
lestok for vurdering af emnet. Kriterierne identificeres af revisor pa grundlag af geeldende ret, som
er fastlagt af de relevante retskilder. De kriterier, som revisor inddrager i sin vurdering af emnet,
skal tilsammen veere egnede for vurdering af emnet. Kriteriernes egnethed vurderes af revisor ud
fra deres relevans, forstaelighed, fuldsteendighed, palidelighed og objektivitet.

Den gverste og daglige ledelse, der har ansvaret for udarbejdelsen af regnskabet. Gennemfarelsen
af en finansiel revision forudsaetter, at ledelsen anerkender sit ansvar for udarbejdelsen af regn-
skabet. Gennemfgrelsen af juridisk-kritiske revisioner forudsaetter tilsvarende, at ledelsen aner-
kender sit ansvar for, at de dispositioner, der indgar i regnskabet, er i overensstemmelse med geel-
dende ret.

Aktiviteter, som er finansieret gennem offentlige bevillinger eller gennem opkreevning af gebyrer,
bidrag mv.i henhold til lov. Offentlige bevillinger omfatter bevillinger, der er fastlagt af finansloven
eller tillzegsbevillingsloven eller af beslutninger vedtaget af regionsrad eller kommunalbestyrelser.
Selskaber eller andre virksomheder, der er offentligt ejede, kan have aktiviteter, som har et kom-
mercielt praeg, og som i altovervejende grad finansieres ved salg af varer og tjenesteydelser pa
markedslignende vilkar. Sddanne aktiviteter anses ikke for at veere offentligt finansierede. Hos
modtagere af tilskud vil de offentligt finansierede aktiviteter omfatte de dele af modtagerens akti-
viteter, som tilskuddet vedrgrer. Hvis alle modtagerens udgifter eller modtagerens samlede regn-
skabsmaessige underskud deekkes ved tilskud eller anden offentlig finansiering, anses modtage-
rens samlede aktiviteter for at veere offentligt finansierede.
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Opgavens tidshorisont

Opgaveperiode

Plantema

Regelbrud

Regnskabet

Revisionsbevis

Revisionsmal

Opgavens tidshorisont vil sige den tidsperiode, hvor revisor med rimelighed kan forvente at vare-
tage opgaven. Efter omstaendighederne kan tidshorisonten veere tiden frem til udlgbet af den inde-
vaerende revisionsaftale eller tiden frem til en tidsfrist for revisorskift, der er fastsat i henhold til
krav om rotation som led i revisionsvirksomhedens kvalitetsstyring. | tilfzelde, hvor revisor veelges
af en generalforsamling eller bestyrelse for et regnskabsar ad gangen, er udgangspunktet, at revi-
sor forventer genvalg og planleegger med udgangspunkt i en flerarig tidshorisont. | tilfeelde, hvor re-
visionsopgaven tildeles for en flerarig periode gennem udbud, der sikrer konkurrence om opgaven,
kan revisor som udgangspunkt ikke forvente, at opgaven forlaenges ud over kontraktperioden. | til-
feelde, hvor Rigsrevisionen reviderer et arsregnskab i medfar af rigsrevisorloven eller andre lovbe-
stemmelser, er opgavens tidshorisont som udgangspunkt ubegraenset for savel Rigsrevisionen som
en eventuel medrevisor. For opgaver med revision af tilskudsregnskaber vil tidshorisonten som ud-
gangspunkt veere afgreenset af fristen for afleeggelse af det afsluttende regnskab for tilskuddet. Se
ogsa "Opgaveperiode”.

Opgaveperioden vil sige den tidsperiode, hvor det er den pageeldende revisors ansvar at udfgre re-
visioner i overensstemmelse med SOR. Opgaveperioden er som udgangspunkt fastlagt af regnskabs-
perioden for de regnskaber, der er omfattet af revisors opgave, fx en reekke pa hinanden fglgende
regnskabsar. | tilfeelde, hvor der farst indgas revisionsaftale for en periode (et antal regnskabsar),
og der efterfglgende sker en forleengelse ved en ny revisionsaftale (et yderligere antal regnskabs -
ar), omfatter opgaveperioden den samlede periode, der er deekket af de 2 aftaler. Se ogsa "Opga-
vens tidshorisont”.

Det aspekt af den gverste og daglige ledelses ansvar, som danner udgangspunkt for en revision. De
juridisk-kritiske revisioner tager udgangspunkt i ledelsens ansvar for, at de forskellige typer af di-
spositioner, som er omfattet af regnskabet, er gennemfart i overensstemmelse med de regler, der
naermere geelder for den pageeldende type af dispositioner. Et plantema for en juridisk -kritisk revi-
sion omfatter en bestemt type af dispositioner, som er omfattet af bestemte regler, som det herer
til ledelsens ansvar at sikre overholdelsen af. Ved revision af arsregnskaber fastleegger denne SOR
som udgangspunkt 6 plantemaer, nemlig gennemfarelse af keb, lon- og ansasettelsesmaessige di-
spositioner, gennemfgrelse af salg, myndigheders gebyropkraevning, afgerelser om tildeling af til-
skud mv. og rettighedsbestemte overforsler. En juridisk-kritisk revision omfatter et udvalgt nsermere
afgreenset emne inden for plantemaet. Se ogsa "Emne”.

Kan veere ethvert forhold, der indebzerer, at dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleeggel-
sen, ikke er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med ind-
gaede aftaler og seedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3. Et regelbrud kan skyldes fejl eller ure-
gelmaessigheder. En uregelmaessighed er en forsaetlig handling eller udeladelse med et retsstridigt
resultat. En besvigelse er en uregelmaessighed, der bestar i frembringelse af urigtige eller vildleden-
de informationer.

Det regnskab, som det er revisors opgave at gennemfare en revision af med henblik pa at udforme
en erkleering i overensstemmelse med SOR 5. Selv om SOR bruger udtrykket "regnskabet”, kan der
efter omsteendighederne veere tale om flere regnskaber. Fx kan revisor have til opgave at revidere
arsregnskabet for en bestemt virksomhed for en reekke pa hinanden folgende regnskabsar.

De informationer, som revisor anvender for at na til de observationer, som revisors konklusion er ba-
seret pa. Revisionsbevis omfatter bade informationer, der er indeholdt i bogfgringen, og andre op-
lysninger. Revisionsbevisets tilstraeekkelighed er méalestokken for maengden af revisionsbevis. Den
ngdvendige maengde af revisionsbevis pavirkes af revisors vurdering af risiciene for veesentlig fejl-
information og af kvaliteten af det opnaede revisionsbevis. Revisionsbevisets egnethed er male-
stokken for revisionsbevisets kvalitet, dvs. dets relevans og palidelighed i forhold til at understgtte
de observationer, som revisors konklusion er baseret pa.

En bestemt forudsaetning om emnets overensstemmelse med kriterier, som revisor sgger at efter-
preve ved at gennemfare revisionshandlinger, indsamle revisionsbevis og foretage faglige vurde-
ringer.
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Revisionsmalsniveau

Revisionsprotokollat e.l.

Revisionstrae

Revisorskift

Statsregnskabet

Det mest detaljerede niveau i det hierarki af malsastninger for revisors efterprevelse og vurderin-
ger af emnet ud fra kriterier, som i Rigsrevisionen betegnes et "revisionstrae”. Ved forvaltningsrevi-
sioner og juridisk-kritiske revisioner i forbindelse med opgaver med revision af et regnskab er et re-
visionsmal en bestemt forudsaetning om emnets overensstemmelse med kriterier, som revisor sg-
ger at efterprgve ved at gennemfare revisionshandlinger, indsamle revisionsbevis og foretage fag-
lige vurderinger. | Rigsrevisionens stgrre undersggelser specificerer revisor tilsvarende de kriterier,
som det er revisors mal at vurdere faktuelle forhold eller relevante oplysninger ud fra ved at udfor -
me et revisionstrae. Derved lever bade Rigsrevisionens sterre undersggelser og de forvaltningsrevi-
sioner og juridisk-kritiske revisioner, der udferes som led i en opgave med revision af et regnskab,
op til det grundleeggende princip i ISSAl'erne om, at revisor skal fastleegge praecise revisionsmal.
Se ogsa "Revisionstree”.

En betegnelse for det meddelelsesmiddel, som revisor anvender til at rapportere resultaterne af de
juridisk-kritiske revisioner til den relevante gverste ledelse, der fx kan veere en bestyrelse eller en
kommunalbestyrelse. Formen og modtagerkredsen afheenger af opgavens vilkar. Ud over revisions-
protokollat kan der fx veere tale om en beretning eller en rapport i brevform. Medmindre andet er
fastsat, rapporteres der til den part, som revisor anser for at veere den gverste ledelse i forbindelse
med den finansielle revision af regnskabet (se eventuelt ISA 260).

Et udtryk, som anvendes i Rigsrevisionen om den logiske sammenhzeng, der skal veere mellem revi-
sionens formal og de faktuelle forhold eller oplysninger, som revisor efterprever og vurderer ved
revisionen ud fra egnede kriterier. | planlaegningen sikrer revisor denne sammenhaeng ved at fast-
lzegge det emne og de kriterier, som det er formalet at udforme en konklusion om, og nedbryde for-
malet i delmal, der hvert omfatter en raekke faktuelle forhold eller oplysninger, som det er revisors
mal at vurdere ud fra nogle bestemte relevante kriterier. Et revisionstree er saledes en hierarkisk
struktur af malsaetninger for den efterprevelse og vurdering, der skal udferes ved revisionen. | revi-
sionstraeet omsaettes den overordnede angivelse af mulige emner og kriterier, der findes i rigsrevi-
sorlovens § 3, til en konkret revision ved at preaecisere revisionens emne og kriterier pa formalsni-
veau, delformalsniveau og revisionsmalsniveau. Eventuelt kan delformélsniveauet vaere overfladigt,
mens der - for at leve op til ISSAl'erne - altid skal fastleegges praecise revisionsmal. Revisor anven-
der revisionstreeet til at identificere generelle og specifikke risici, idet specifikke risici er risici for, at
et bestemt forhold ikke er i overensstemmelse med et bestemt kriterium (dvs. risici pa revisions-
malsniveau). Revisors revisionshandlinger imgdegar bade generelle og specifikke risici. Revisor an-
vender ogsa revisionstraeet, nar revisor foretager den sammenfattede vurdering af resultaterne af
efterprgvningen af de enkelte forhold eller oplysninger og udformer en konklusion om emnet som
helhed. Sikkerheden for, at konklusionen er passende, afheenger bade af, at der er tilstrackkeligt og
egnet revisionsbevis, og at der er en logisk sammenhaeng mellem den samlede konklusion, delkon-
klusionerne og resultaterne af efterprgvningen og vurderingerne af de enkelte forhold eller oplys-
ninger ud fra egnede kriterier. Revisors udformning og vurdering af revisionstraeet er derfor et vig-
tigt led i styringen af revisionsrisikoen.

En situation, hvor opgaven med revisionen af regnskabet ophgrer for den godkendte revisor, der
hidtil har varetaget opgaven (den fratreedende revisor), mens en anden godkendst revisor (den til-
treedende revisor) har accepteret at varetage opgaven fremover. | tilfselde, hvor revisionen af et
arsregnskab bade varetages af Rigsrevisionen og af en godkendt revisor (medrevisor), betragtes
det ikke som revisorskift efter denne standard (SOR 6), nar der sker et skift af den godkendte med-
revisor, mens Rigsrevisionen fortsat varetager opgaven.

Statsregnskabet er det regnskab, som finansministeren arligt fremlaegger i Folketinget i henhold til
grundlovens § 47, stk. 1.
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Substanshandling

Tilskudsregnskab

Vaesentlige belgb i regnskabet

Erien juridisk-kritisk revision en revisionshandling, der er udformet til at opdage og vurdere, om
der forekommer vaesentlige regelbrud af betydning for et bestemt revisionsmal. Substanshandlin-
ger i forbindelse med den finansielle revision er udformet til at opdage veesentlig fejlinformation og
omfatter detailtest (fx inspektion og eksterne bekreeftelser) af grupper af transaktioner, balance-
poster og oplysninger samt substansanalytiske handlinger. De samme metoder kan i nogle tilfeelde
ogsa tjene til at blive opmaerksom pa regelbrud eller til at efterprave de oplysninger i forbindelse
med gennemfarelsen af dispositioner, som er relevante for et juridisk-kritisk revisionsmal. Herud-
over omfatter substanshandlinger i forbindelse med juridisk -kritiske revisioner iszer handlinger, der
sigter pa at fastsla, om konkrete dispositioner har den ngdvendige bevilling og hiemmel og er gen-
nemfart i overensstemmelse med de relevante regler. Dette kan omfatte handlinger rettet mod at
teste, om bestemte forudsaetninger er opfyldt, inden der treeffes en afgerelse eller indgas en aftale,
eller om bestemte konkrete skridt i gennemfgrelsen af dispositioner overholder bestemte regler.
Dette kan fx omfatte inspektion af dokumentation og observation i situationer, hvor dispositioner -
ne gennemfores.

Et regnskab med et seerligt formal, der er udarbejdet af en modtager af et tilskud eller en lignende
finansiering til brug for den offentlige myndighed, som har ydet tilskuddet. Formalet med et tilskuds-
regnskab kan veere at redeggre for tilskuddets anvendelse eller opgere eller dokumentere sterrel-
sen af det belgb, som retmaessigt tilfalder modtageren. Et tilskudsregnskab vedrgrer tilskud eller
lignende finansiering (garanti, |an mv.), der ydes til bestemte formal eller aktiviteter snarere end
virksomhedens samlede drift. | tilfeelde, hvor det er udgifterne eller det regnskabsmaessige under-
skud for den samlede virksomhed (institution, forening, fond mv.), der deekkes gennem tilskud, vil
der i stedet veere tale om et arsregnskab. Ofte vil lovgrundlaget eller individuelt fastsatte vilkar in-
deholde bestemmelser om den retmzessige storrelse og anvendelse af de belgb, der bliver opgjort i
et tilskudsregnskab. Der kan ogsa veere bestemmelser om, hvilke oplysninger om tilskudsmodta-
gerne eller de gennemfarte aktiviteter der i gvrigt skal indgé i regnskabet. Tilskudsvilkarene fast-
leegger derved den regnskabsmaessige begrebsramme, der er relevant for tilskudsregnskabet.

Et udtryk, der anvendes i forbindelse med fastlaeggelsen af de plantemaer, der er relevante for op-
gaven. Plantemaer er relevante, hvis de aktiviteter, plantemaet vedrgrer, indgar i regnskabet med
vaesentlige belgb. Belgbene kan eendre sig fra ar til ar, og dette kan eventuelt give anledning til, at
revisor i lgbet af opgaveperioden sendrer sin vurdering af, om plantemaet er relevant for opgaven.
For juridisk-kritiske revisioner vil der normalt veere tale om belgb, der indgar i bestemte udgifts- el-
ler indtaegtsposter. Et udgiftsbelgb er et veesentligt belgb i regnskabet, hvis belgbet er stort nok til,
at det vil veaere et vaesentligt regelbrud, hvis belgbet i overvejende grad er udbetalt pa en made, der
strider med geeldende regler. Et indtaegtsbelab er et vaesentligt belgb i regnskabet, hvis belgbet er
stort nok til, at det vil vaere et vaesentligt regelbrud, hvis belgbet i overvejende grad er opkreevet i
strid med geeldende regler. Revisor ma i den forbindelse saette belgbets starrelse i forhold til det
samlede regnskab og overveje sammenhzengen med de teerskler for vaesentlighed, som revisor
fastsaetter i den finansielle revision. Se "Veesentlighed”.
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Vaesentlighed

@konomisk betydning

I:\rsregnskab

Erien juridisk-kritisk revision en sammenfattende betegnelse for de aspekter, som bar indga, nar
revisor overvejer, om potentielle eller konstaterede regelbrud ber tillegges betydning, nar revisor
treeffer beslutning om den videre fremgangsmade i revisionen. Beslutninger om den videre frem-
gangsmade kan fx veere valg af revisionshandlinger eller udformning af konklusionen eller rappor-
teringen til de tiltaenkte brugere. Som et overordnet udgangspunkt kan et forhold i en revision an-
ses for at veere vaesentligt, hvis viden om forholdet sandsynligvis vil kunne pavirke de tiltaenkte bru-
geres beslutninger. De tiltazenkte brugere af revisionen kan vaere en bred brugerkreds (offentlighe-
den i almindelighed) eller bestemte myndigheder, fx tilskudsyder ved revision af et tilskudsregn-
skab. Veesentligheden af et forhold afheenger generelt af forholdets belgbssterrelse, forholdets ka-
rakter og forholdets kontekst. | juridisk-kritiske revisioner ligger betydningen af potentielle eller kon-
staterede regelbrud principielt set i, at regelbruddet har en skonomisk betydning for andre parter
end den myndighed eller virksomhed, som har udarbejdet regnskabet og begaet regelbruddet. Dette
vil veere de konkrete borgere, virksomheder eller andre, der er tildelt skonomiske fordele eller pa-
lagt skonomiske ulemper i strid med reglerne. Nar revisor fastleegger plantemaer, udvaelger emner
og planleegger de enkelte juridisk-kritiske revisioner, er det derfor relevant at overveje den gkono-
miske betydning af eventuelle regelbrud for at kunne tage stilling til veesentlighed. Det er ogsa rele-
vant at seette vaesentligheden i forhold til starrelserne i det samlede regnskab og overveje sammen-
haengen med de tzerskler for vaesentlighed, som revisor fastleegger i den finansielle revision. Hvis en
fejlinformation i regnskabet af en vis sterrelse er vaesentlig for de tilteenkte brugere, kan et regelbrud
med en gkonomisk betydning af samme starrelsesorden efter omsteendighederne ofte ogsa veere
det. Det herer ikke til revisors opgave at beregne den gkonomiske betydning af regelbrud. | vurde-
ringer af vaesentligheden af konkrete regelbrud er det i stedet relevant at overveje belgbsstarrelse,
karakter og kontekst: Belobsstarrelsen pa de bergrte dispositioner kan efter omsteendighederne
indikere en gvre graense for den mulige skonomiske pavirkning. Karakteren af regelbruddet er be-
stemmende for, om og hvordan de relevante parter konkret pavirkes, og om der er tale om opgeor-
bare tab for den enkelte, eller tabet falder pa en bred kreds, der uretmaessigt har faet skonomisk
ulempe. Konteksten kan indikere de sandsynlige arsager, og om der er tale om en utilsigtet fejl eller
en tilsigtet uregelmaessighed, og om det er sandsynligt, at uregelmaessigheden har faet gkonomisk
betydning. Alle 3 aspekter har saledes betydning for den sandsynlige skonomiske betydning og
dermed for veesentligheden.

Den gkonomiske betydning, som et regelbrud har for andre parter end den offentlige myndighed
eller virksomhed, der har udarbejdet regnskabet. Den gkonomiske betydning udgeres af de gkono-
miske fordele eller ulemper, som regelbruddet indebzerer for den enkelte bergrte borger eller virk-
somhed eller anden part, fx en tilskudsyder. Ved regelbrud i udgiftsposter kan den gkonomiske be-
tydning i nogle tilfeelde opgeres som summen af forskellene mellem det belgb, som individuelle be-
rettigede modtagere efter reglerne burde have faet tildelt, og det belgb, som de pagaeldende mod-
tagere rent faktisk har faet tildelt. | andre tilfeelde vil den gkonomiske betydning veere summen af
de belgb som individuelle modtagere har faet tildelt i strid med reglerne for, hvordan kredsen af be-
rettigede modtagere afgraenses, og hvordan det afgeres, hvilke modtagere der skal tildeles hvilke
belgb. Der kan fx veere tale om manglende udbud ved indkgb eller manglende ansggningsproces
ved tildeling af tilskud. Ved regelbrud i indteegtsposter geelder tilsvarende, at den gkonomiske be-
tydning i nogle tilfeelde kan opggres som summen af forskellene mellem det belgb, der er palagt in-
dividuelle betalere, og det belgb, som de pageeldende betalere efter reglerne burde veere palagt. |
andre tilfaelde vil den gkonomiske betydning besta i summen af de belgb, som individuelle betalere
er palagt i strid med reglerne for, hvordan kredsen af betalere afgreenses, og hvordan det afggres,
hvilke betalere der skal palsegges hvilke belgb. Ved opgerelser af den gkonomiske betydning ses
normalt bort fra veerdien af de modydelser, som modsvarer de individuelle betalinger ved fx kab el-
ler salg. | juridisk-kritiske revisioner er den gkonomiske betydning relevant for vurdering af vaesent-
lighed. Det er i den forbindelse den samlede gkonomiske betydning for de bergrte realiserede eller
potentielle individuelle modtagere eller betalere, som er relevant. Dette geelder, uanset om regel-
bruddet indebaerer sendring af de samlede nettobelgb, der er opgjort som udgiftsposter eller ind-
teegtsposter i regnskabet. Se ogsa "Veaesentlighed”.

En samlet betegnelse, der omfatter de offentliggjorte arsregnskaber for regioner, kommuner eller
andre offentlige virksomheder, som er underlagt krav om udarbejdelse af et arligt regnskab (en ars-
rapport). Et regnskab udarbejdes i overensstemmelse med en regnskabsmaessig begrebsramme.
Begrebsrammen kan vzere fastlagt i virksomhedens lovgrundlag, i en bekendtgerelse eller af virk-
somheden selv (fx af en bestyrelse). Det kan fx veere fastlagt, at regnskabet udarbejdes efter sta-
tens regnskabsregler eller arsregnskabslovens principper.
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