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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfolgning i sagen om kontrol med dyretransporter
(beretning nr. 10/2019)

I. Baggrund og konklusion

1. Rigsrevisionen falger i dette notat op pa sagen om kontrol med dyretransporter, som
blev indledt med en beretning i 2020. Opfalgningen sker med henblik pa at vurdere,
om Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris initiativer adresserer den kritik, der
fremgar af Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsrevisionens beretning. Vi har tidli-
gere behandlet sagen i notater til Statsrevisorerne af 4. maj 2020, 28. oktober 2021 og
28. november 2022.

2. Rigsrevisionen afgav i januar 2020 en beretning om kontrol med dyretransporter pa
baggrund af en anmodning fra Statsrevisorerne. Beretningen handlede om Miljz- og
Fadevareministeriets (nu Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri) kontrol med
dyretransporter og sanktionering af overtraedelser pa omradet og om, hvorvidt mini-
steriet havde gennemfart en effektiv kontrol af lange grisetransporter (transporter
over 8 timer) i perioden 2008-2018.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at Mil-
jo- og Fedevareministeriets kontrol af lange grisetransporter i perioden 2008-2018
havde veeret ineffektiv. Derved var der risiko for, at grisene kunne veere kommet til
skade eller var blevet pafert lidelser under transporten.

Statsrevisorerne kritiserede, at transportarer, der gentagne gange forbrgd sig mod
reglerne, ikke var blevet sanktioneret effektivt. Statsrevisorerne forventede, at Miljg -
og Fagdevareministeriet ville gare brug af alle sine sanktionsmuligheder fremadrettet.

Konklusion

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri har afsluttet de sidste initiativer, som ministeriet igangsatte pa foranledning af
beretningen.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har implementeret et nyt kontrolkon-
cept og en ny sanktionspraksis. Det betyder, at overtraedelser i hgjere grad handteres
straks med indskerpelser, forbud og pdbud. Ministeriet vurderer, at der derfor ikke er
behov for hjemmel til at udstede administrative bagdeforelaeg.
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Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og anklagemyndigheden har ikke etable-
ret en systemunderstgttet udveksling af oplysninger om afggrelser. Fgdevarestyrelsen
modtager imidlertid oplysninger om afggrelser pa anden made.

Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

II. Status pa sagen

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfolgningspunkt Status

1. Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med at Afsluttet i forbindelse med notat til
implementere sit nye kontrolkoncept: kontrol, som Statsrevisorerne af 28. oktober 2021.
er malrettet de veesentligste og mest risikofyldte

omrader.

2. Miljg og Fedevareministeriets anvendelse af Behandles og afsluttes i dette notat.
sanktionsmuligheder i kontrollen med dyretrans-

porter, herunder ministeriets fremadrettede arbej-

de med at undersgge muligheden for at etablere

hjemmel til at give administrative bgdeforelaeg i dy-

revelfeerdsloven samt ministeriets arbejde med at

etablere et forsteerket samarbejde mellem ministe-

riet og anklagemyndigheden med henblik pa at

sikre en systemunderstgttet udveksling af oplys-

ninger om afggrelser.

3. Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med at Afsluttet i forbindelse med notat til
nedbringe efterslaebet af returlogbogskontrollen. Statsrevisorerne af 28. oktober 2021.
4. Milje- og Fadevareministeriets arbejde med at Afsluttet i forbindelse med notat til

dokumentere indberetninger af udenlandske trans-  Statsrevisorerne af 28. oktober 2021.
portgrers overtreedelser i Danmark til udenlandske

myndigheder samt at dokumentere, hvorvidt mini-

steriet handler pa de indberetninger, Fedevaresty-

relsen modtager om danske transportgrers over-

treedelser af reglerne i udland.

III. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris
initiativer

B. Vigennemgar i det folgende Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris initiati-
ver i forhold til det udestdende opfelgningspunkt.

6. Opfolgningen er baseret pa en redeggrelse fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri, herunder en redegorelse fra Fgdevarestyrelsen.



Behovet for hjemmel til at udstede administrative bgdeforelaeg
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har implementeret et nyt kontrolkon-
cept og en ny sanktionspraksis. Det betyder, at overtraedelser i hgjere grad handteres
straks med indskarpelser, forbud og pabud. Ministeriet vurderer, at der ikke er behov
for hjemmel til at udstede administrative bgder. Rigsrevisionen finder dette tilfredsstil-
lende og vurderer, at denne del af sagen kan afsluttes.

7. Det fremgik af beretningen, at Fedevarestyrelsen ikke havde udstedt forbud mod
transporter eller inddraget autorisationer i perioden 2012-2018, selv om styrelsen si-
den 2016 havde haft hjemmel til at nedlzegge forbud mod transporter. Rigsrevisionen
har i et tidligere notat konkluderet, at Fedevarestyrelsen har gjort brug af alle sine
sanktionsmuligheder. Opfalgningen i dette notathandler derfor kun om behovet for at
etablere hjemmel til at udstede administrative bader, jf. opfalgningspunkt 2.

8. Det fremgik af Rigsrevisionens notat til Statsrevisorerne af 4. maj 2020, at Fedeva-
restyrelsen arbejdede pa et nyt kontrolkoncept. Det fremgik desuden af notatet, at Fg-
devarestyrelsen var ved at undersgge muligheden for at etablere hjemmel i dyrevel-
feerdsloven til at udstede administrative bgder. Fordelene ved administrative bgder
ville ifglge ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri veere en hurtigere og mere smi-
dig administration i Fedevarestyrelsen samt en reduktion af belastningen hos politiet
og anklagemyndigheden. Ministeren oplyste, at virksomheder og besaetningsejere der-
med ville opleve en hurtigere og mere konsekvent sanktionering af overtreedelser, hvil-
ket vurderes at gge den praeventive effekt.

9. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri oplyste i forbindelse med Rigsrevisio-
nens seneste notat af 28. november 2022, at ministeriet alligevel ikke fandt behov for
hjemmel i dyrevelfeerdsloven til at udstede administrative bgder. Baggrunden var, at
Fedevarestyrelsen havde indfert et nyt kontrolkoncept, som styrelsen forventede i ha-
jere grad ville forebygge lovovertraedelser. Fadevarestyrelsen forventede derfor en
markant nedgang i antallet af politianmeldelser. Fedevarestyrelsen forventede, at det
ultimo 2023 ville kunne vurderes, om det nye kontrolkoncept havde haft den gnskede
effekt. Hvis det nye kontrolkoncept ikke fik den gnskede effekt, ville ministeriet igen
overveje behovet for at tilvejebringe hjemmel til at udstede administrative bgder.

10. Vores opfwlgning viser, at antallet af politianmeldelser af formelle overtraedelser er
faldet. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri oplyser i forbindelse med denne
opfoelgning, at antallet af politianmeldelser af formelle overtreedelser er faldet fra 395
i 2022 til 012023 (opgjort i november), siden det nye kontrolkoncept blevimplemen-
teret i oktober 2020. De formelle overtreedelser bliver i stedet handteret straks med
indskaerpelser, forbud og pabud. Fadevarestyrelsen oplyser, at styrelsen fortsat politi-
anmelder sager ved alvorlige overtraedelser af reglerne, som kan have medfert alvor-
lige konsekvenser for dyrevelfaerden.

Ifolge Fodevarestyrelsen er faldet i antal politianmeldelser af formelle overtreedelser
et resultat af, at det nye kontrolkoncept og den nye sanktionspraksis har haft en fore-
byggende effekt. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri oplyser, at der pa den
baggrund ikke er behov for at etablere en hjemmel i dyrevelfeerdsloven til at udstede
administrative bader.

Formel overtradelse

En formel overtraedelse pa
transportomradet er bl.a.
manglende indsendelse af
returlogbog, GPS-udskrifter
og temperaturlog.



11. Fedevarestyrelsen oplyser, at styrelsen pr. 1. september 2023 har justeret sin sank-
tionspraksis yderligere. Justeringen indebzerer, at transportvirksomheder, der gen-
tagne gange overtraeder reglerne, kan fa forbud mod lange transporter af levende dyr.
Fadevarestyrelsen vurderer, at justeringen vil sikre en effektiv og ensartet handhze-
velse af reglerne og forbedre regelefterlevelsen fremadrettet.

Mulighed for systemunderstgttet udveksling af oplysninger om afggrel-
ser

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og anklagemyndigheden har ikke etab-
leret en systemunderstgttet udveksling af oplysninger om afggrelser. Dette vil kraeve
en rekke systemandringer, som p.t. ikke prioriteres af Rigspolitiet. Fadevarestyrelsen
modtager i stedet oplysninger om afggrelser pd anden méde. Rigsrevisionen finder det-
te tilfredsstillende og vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

12. Det fremgik af beretningen, at Fadevarestyrelsen ikke havde den fornadne viden
om tidligere sanktioner af transportgrer til at kunne sikre, at transportgrerne blev
sanktioneret korrekt og effektivt.

13. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri oplyste i sin redegerelse til beretnin-
gen bl.a,, at Fedevarestyrelsen ved anmeldelsen af en overtreedelse til politiet vurde-
rer,om der ud fra antal og alvor af tidligere kendte overtraedelser foreligger en situa-
tion, hvor frakendelse ber overvejes. Ifglge ministeren er det en grundlzeggende forud-
saetning, at Fedevarestyrelsen har kendskab til alle tidligere afggrelser og domme pa
transportomradet, for at styrelsen kan indstille til en frakendelse til anklagemyndig-
heden.

14. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri oplyste i Rigsrevisionens seneste
notat af 28. november 2022, at arbejdet med det nye kontrolkoncept havde givet et
teettere samarbejde med anklagemyndigheden i de konkrete sager og pa et generelt
plan med Rigsadvokaten. Ministeriet oplyste videre, at ministeriet endnu ikke havde
etableret en systemunderstgttet udveksling af oplysninger om afggrelser, men at mi-
nisteriet var i gang med at afklare dette.

15. Fedevarestyrelsen oplyser i forbindelse med denne opfalgning, at styrelsen har vee-
ret i dialog med Rigsadvokaten og Rigspolitiet om mulighederne for en systemunder-
stottet udveksling af oplysninger om afggrelser.

Vores opfolgning viser, at en systemunderstgttet udveksling af oplysninger om afgg-
relser vil forudsaette, at der foretages en reekke stgrre systemaendringer af Rigspoliti-
ets sagssystem POLSAS og af politiets kriminalregister. Fadevarestyrelsen oplyser,
at Rigspolitiet og Rigsadvokaten har oplyst, at sddanne aendringer p.t. ikke er priorite-
ret hos politiet og anklagemyndigheden. Rigsadvokaten har oplyst, at det desuden er
uvist, om det er muligt at foretage systemaendringerne.



Fedevarestyrelsen oplyser, at styrelsen i stedet modtager domme og afggrelser pa
transportomradet i styrelsens e-boks og pa den made far viden om tidligere sanktio-
ner. For at efterpreve, om Fadevarestyrelsen har modtaget alle relevante domme og
afgerelser, har styrelsen rekvireret en oversigt over alle domme og afggrelser fra 2022.
Fadevarestyrelsen oplyser ogsa, at der holdes faste halvarlige mgder og ad hoc-meg-
der med Rigsadvokaten, og at styrelsen Igbende fglger op pa, om politiet og anklage-
myndigheden sender domme og afgerelser til styrelsen snarest muligt efter afggrelse.
Denne praksis vil sikre, at Fgdevarestyrelsen lgbende kan folge geeldende retspraksis
pa transportomradet.

16. Hele sagen kan folges p& www.rigsrevisionen.dk og pa www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Birgitte Hansen
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