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Ministerredeggrelse vedrgrende Rigsrevisionens beretning nr. 20/2022
om politiets efterforskning af digitale seksualforbrydelser og gkono-
misk it-kriminalitet

Jeg har den 26. juni 2023 modtaget Rigsrevisionens beretning nr. 20/2022
om politiets efterforskning af digitale seksualforbrydelser og gkonomisk it-
kriminalitet med Statsrevisorernes bemarkninger.

Statsrevisorerne har p4 den baggrund anmodet om en redeggrelse for, hvilke
overvejelser og foranstaltninger beretningen giver anledning til, jf. § 18, stk.
2. i lov om revisionen af statens regnskaber m.m.

1. Indledende bemzerkninger

1.1. Rigsrevisionens undersggelse har haft til formal at vurdere, om Justits-
ministeriet i tilfredsstillende grad har understgttet efterforskningen af digi-
tale seksualforbrydelser og it-relateret gkonomisk kriminalitet i perioden
2019-2022. Det fremgér af Statsrevisorernes bemerkninger til beretningen,
at Statsrevisorerne finder Justitsministeriets indsats for utilfredsstillende.

Det fremhzves i Statsrevisorernes bemarkninger, at Statsrevisorerne pé
baggrund af Rigsrevisionens beretning finder, at politiets to specialenheder,
Nationalt Cyber Crime Center (NC3) og Nationalt Center for It-kriminalitet
(NCIK), ikke i tilstrekkelig grad i undersggelsesperioden har levet op til
hensigten om pa tvers af landet at bistd politikredsene med efterforsknin-
gen. Hensigten med oprettelsen af de to specialenheder var bl.a. at styrke
efterforskningen ved centralt at foretage en indledende visitation og efter-
forskning i sagerne, inden sagerne sendes videre til den relevante politikreds
il videre efterforskning. Imidlertid er andelen af sager, hvor de to special-
enheder har gennemfgrt indledende efterforskning, faldet i perioden.
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Statsrevisorerne finder det p4 baggrund af Rigsrevisionens beretning meget
utilfredsstillende, at NCIK’s sagsbehandlingstider i mange tilfzlde har pd-
virket efterforskningen af sager om gkonomisk it-kriminalitet negativt, og
at NC3's gennemfgrelse af en indiedende efterforskning i tre ud af fire typer
digitale seksualforbrydelser er faldet markant. Statsrevisorerne udtrykker
bekymring for, at efterforskningspotentialet herved kan vere gaet tabt, og
at de forurettede kan lide svie og smerte og tab, hvilket kan krenke borger-
nes retsfglelse.

1.2. Indledningsvis vil jeg gerne understrege, at Justitsministeriet og Rigs-
politiet tager Rigsrevisionens konklusioner og Statsrevisorernes bemark-
ninger meget alvorligt. Justitsministeriet har ngje gennemgaet Rigsrevisio-
nens beretning nr. 20/2022, og béde Justitsministeriet og Rigspolitiet aner-
kender, at politiet i underspgelsesperioden har oplevet - og fortsat oplever
— udfordringer pa de omhandlede sagsomrader.

Det kan siledes oplyses, at politiet de seneste &r har oplevet en kraftig stig-
ning i antallet af anmeldelser om it-relateret gkonomisk kriminalitet og di-
gitale seksualforbrydelser. Samtidig er sagernes kompleksitet steget, hvilket
i kombination med det stigende antal anmeldelser udfordrer politiets hand-
tering og efterforskning af sager om ii-relateret pkonomisk kriminalitet og
digitale seksualforbrydelser. Der er sdledes tale om kriminalitetsomrader,
som udvikler sig med stor hastighed, og som bade kraver, at politiet styrker
indsatsen i forhold ti! efterforskningen af sagerne, men som samtidig ogsa
kr&ver en bredere samfundsmassig forebyggelsesindsats.

Derfor blev der ogsé med flerarsaftalen for politiets og anklagemyndighe-
dens gkonomi 2021-2023 ivaerksat en veesentligt styrket indsats mod digital
kriminalitet. Foruden at samle de mest specialiserede faglige krefter ved
etableringen af National enhed for Szrlig Kriminalitet (NSK) og Statsadvo-
katen for Serligt Kriminalitet (SSK), omfatter den styrkede indsats bade en
styrkelse af sagsbehandlingen af sager om digital kriminalitet og en styr-
kelse af den forebyggende indsats pa omradet. Som eksempel kan nzvnes,
at indsatsen mod digitale sexkrenkelser er blevet styrket med 10 arsvaerk
fra 2021, ligesom der er etableret en digital patruljeenhed, som bl.a. patrul-
jerer synligt i abne grupper pd sociale medier pa internettet for at forebygge
kriminalitet, f.eks. digitale krenkelser, eller som led i en tryghedsskabende
indsats.
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Herudover blev der under den tidligere regering og sammen med et bredt
flertal i Folketinget i september 2022 lanceret en digital tryghedspakke med
9 initiativer, der ogsa har til formal at styrke indsatsen pa omradet, jf. ogsa
nzrmere nedenfor under pkt. 2.2 og 3.2.

Initiativerne fra flerarsaftalen og den digitale tryghedspakke er implemen-
teret lgbende henholdsvis under aftaleperioden og siden indgaelisen af den
politiske aftale, og det er Rigspolitiets og Justitsministeriets opfattelse, at
der samlet set er sket en styrkelse af indsatsen pa omradet, som vi endnu
ikke har set den fulde effekt af.

Jeg vil i det folgende redegere nzrmere for de overvejelser, som Rigsrevi-
sionens beretning og Statsrevisorernes bemarkninger har givet anledning
til,

2. Politiets efterforskning af digitale seksunalforbrydelser

2.1. Statsrevisorerne kritiserer i beretningen, at der er sket et fald i andelen
af sager, hvor NC3 har gennemfgrt en indledende efterforskning i perioden
fra 2019 til 2022. Dette fald kan, som det pdpeges af Statsrevisorerne, give
anledning til bekymring om, hvorvidt NC3 i perioden har levet fuldt op til
hensigten om at styrke efterforskningen ved centralt at foretage en indle-
dende visitation og efterforskning i sagerne. Beretningen viser samtidig, at
NC3 har foretaget indledende efterforskning og udarbejdet efterforsknings-
opleg til politikredsene i 97,7 pct. af sagerne om seksuelt misbrug af bgrn
pa nettet i 2022,

Rigspolitiet og Justitsministeriet er enige i Statsrevisorernes kritik af, at der
er sket et fald i andelen af sager, hvor NC3 har gennemfgrt en indledende
efterforskning i sagen. I den forbindelse kan det oplyses, at det er Rigspoli-
ticts vurdering, at det giver en politifaglig og ressourcemassig mervaerdi,
nir den indledende efterforskning er foretaget af NC3. Omfanget af den ind-
ledende efterforskning i NC3 skal dog sammenholdes med vigtigheden af,
at sagerne hurtigt oversendes til politikredsene.

I sager om digitale seksualforbrydelser er hastighed sdledes afggrende, da
spredning af det krenkende materiale skal standses hurtigt for at undgé
yderligere krenkelser af offeret. NC3 s hovedfokus har saledes i undersg-
gelsesperioden — ogsé i lyset af at antallet af anmeldelser pa omradet er ste-
get fra 7301 2019 til 4.067 i 2022 — varet, at anmeldelserne hurtigst muligt
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visiteres og videresendes til de relevante politikredse, der har ansvaret for
efterforskningen af sagerne.

Det bemerkes i denne forbindelse, at der i samtlige sager om digitale sek-
sualforbrydelser som minimum bliver foretaget indledende visitation og
sagsbehandling. Dette omfatter kvalificering af anmeldelsen, sikring af da-
takvalitet, sggning pa unikke sggbare oplysninger, sammenkadning af sager
ved sammenfald samt dokumentation af disse dispositioner mv.

Prioriteringen af, hvilke sager NC3 foretager indledende efterforskning i, og
hvilke sager, hvori der kun bliver foretaget indledende visitation og sagsbe-
handling, sker pa baggrund af en konkret vurdering af forbrydelsens grov-
hed og behovet for hurtigt at fi sagerne videresendt til de relevante politi-
kredse, der har ansvaret for efterforskning af sagerne.

Rigsrevisionen kritiserer tillige, at NC3 ikke har kompetence til at henlegge
sager. Dette gelder ogsd sager, hvor NC3 kan konstatere, at der abenlyst
ikke er grundlag for at indlede en efterforskning. Uhensigtsmassigheden
bestar i, at i sager, hvor der ikke er grundlag for at indlede en efterforskning,
vil bade en medarbejder i NC3 og herefter en medarbejder i en politikreds
skulle gennemga sagen for at konstatere, at den skal henlegges.

Denne arbejdsdeling kan, ogsé efter J ustitsministeriets opfattelse, virke som
en uhensigtsmassig made at anvende politiets ressourcer pa, hvorfor der
mellem Rigspolitiet og NSK ogsa er aktuelle overvejelser om at @ndre
denne ordning. Justitsministeriet vil derfor indlede en dialog med Rigspoli-
tiet og Rigsadvokaten med henblik pa at overveje fordele og ulemper ved,
at NC3 vil kunne tildeles kompetence til at henlzgge sager, herunder serligt
i de tilfzlde, hvor der abenlyst ikke er grundlag for at indlede en efterforsk-
ning. Det er vurderingen, at dette vil forudsztte en @ndring af bekendtgp-
relsen om NSK’s kompetenceomrde.

2.2, Digitale seksualforbrydelser er et omride, som regeringen har et sterkt
fokus pa, og jeg har en forventning om, at politiet lgbende overvejer, hvor-
dan vi kan styrke efterforskningen af sddanne sager bedst muligt. En styr-
kelse af efterforskningen kan dog ikke sté alene, og det er afggrende, at vi
ogs4 overvejer, hvordan vi kan forebygge denne form for kriminalitet.

1arbejdet med at forbedre politiets indsats pa omradet er der som opfglgning
p4 den digitale tryghedspakke fokus pa at styrke bekempelsen af digitale
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krenkelser og seksualforbrydelser, ligesom NSK ogsad mere generelt over-
vejer, hvordan politiet og anklagemyndigheden kan styrke indsatsen mod
digital kriminalitet.

I relation til politiets tiltag og indsatser for konkret at imgdega de udfordrin-
ger, som politiet har oplevet de seneste ar, og som ogsa s@rligt papeges af
Statsrevisorerne, er politiet i de seneste ar — som led i bade flerarsaftalen og
den digitale tryghedspakke - tilfgrt ressourcer til bek@&mpelsen og
efterforskningen af digitale seksualforbrydelser.

Politiet har bl.a. styrket den centrale visitation og kontakten med
internetudbydere, ligesom der er etableret en forebyggende onlinepatrulje.
Som led i bek®mpelsen af digitale seksualforbrydelser har politiet ligeledes
oprettet et netvark, hvor myndigheder og civilsamfund samarbejder om nye
tiltag og indsatser pd omradet, herunder i forhold til forebyggelse.

Politiets indsats for at impdekomme udfordringerne pd omrédet kombinerer
siledes forebyggelse og den Igbende generelle styrkelse af indsatsen mod
digital kriminalitet med de konkrete initiativer, som fortsat er og har veret
under implementering i perioden for flerdrsaftalen.

3. Politiets efterforskning af it-relateret gkonomisk kriminalitet

3.1. Justitsministeriet og Rigspolitiet er enige i Statsrevisorernes kritik af, at
NCIK ikke i tilfredsstillende grad har understgttet politiets efterforskning af
sager om it-relateret gkonomisk kriminalitet, og at det er utilfredsstillende,
at sagsbehandlingstiderne i NCIK kan have pavirket efterforskningen af sa-
ger om it-relateret gkonomisk kriminalitet negativt.

Rigspolitiet har oplyst, at tilgangen af sager om it-relateret pkonomisk kri-
minalitet i NCIK’s fgrste levear har veret stgrre end NCIK’s kapacitet til at
behandle sagerne. Der skete saledes i perioden 2019-2021 en betydelig op-
hobning af sager i NCIK, hvilket bl.a. betgd, at NCIK i perioden ikke havde
kapacitet til at 1gfte den fulde indledende efterforskning af anmeldelserne.
Dette medfgrte bl.a., at Rigspolitiet i 2. halvar af 2021 besluttede, at NCIK
som led i tiltag for at rette op pa denne situation oversendte ca. 25.000 ube-
handlede sager til sagsbehandling i politikredsene. Formalet med oversen-
delsen var dels at forsgge at skabe grundlag for at opna en mere hensigts-
messig drift i NCIK, dels at undgd at der indtradte forzldelse i de omhand-
lede sager, som NCIK ikke havde ressourcer til at behandle.
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Sagsophobningen i NCIK’s fgrste periode og oversendelsen af de mange
ubehandlede sager har bidraget til en faldende andel af sager, hvor NCIK
har gennemfgrt indledende efterforskning, lengere sagsbehandlingstid og
ophobning af sager, som det pdpeges af Statsrevisorerne. Oversendelsespro-
jektet blev afsluttet ved udgangen af 2021, hvorefter NCIK igen forestar den
indledende sagsbehandling i sagerne.

3.2. Der er de seneste ar, bl.a. som led i gennemfgrelsen af flerarsaftalen,
gennemfgrt en reekke initiativer, der skal styrke forebyggelsen og efterforsk-
ningen af it-relateret gkonomisk kriminalitet. Det fglger bl.a. af flerarsafta-
len, at aftaleparterne vil give politiet og anklagemyndigheden mulighed for
i pget omfang at inddrage relevante hensyn ved beslutningen af, om en sag
efterforskes, og fastsztte retningslinjer for, hvilke typer af it-relateret gko-
nomisk kriminalitet der prioriteres efterforskningsmassigt.

Med afsat heri har NSK pr. 1 marts 2023 implementeret en ny prioriterings-
og styringsmodel i NCIK. Den nye prioriterings- og styringsmodel har til
hensigt at sikre skarpere prioritering og hurtigere stillingtagen til, hvilke sa-
ger der skal efterforskes inden for omrédet. Modellen indebarer bl.a., at den
samlede vurdering af omstzndighederne i den enkelte sag med henblik pa
at beslutte, om der skal indledes en efterforskning, tager afst i en rakke
standardiserede kriterier, der er udtryk for en vurdering af karakteren og al-
voren af de forskellige kategorier af strafbare forhold, der anmeldes til
NCIK. Dette har indtil videre nedbragt sagsbunken i NCIK fra ca. 19.000 i
januar 2023 til ca. 9.600 sager. Samlet set havde politiet, inkl. NCIK, i ja-
nuar 2023 ca. 42.000 verserende anmeldelser uden sigtelse, hvilket nu — pa
trods af et stigende anmeldelsestal — er reduceret til knap 26.000. Rigspoli-
tiet vurderer, at borgerne med den nye prioriterings- og styringsmodel vil fa
en mere ensartet behandling og kan forvente hurtigere afklaring pé& deres
sager.

Formalet med den nye prioriterings- og styringsmodel er sdledes at sikre, at
politiet prioriterer de alvorligere forhold, herunder forhold med stgrre tab
eller sager med gerningspersoner, der begir flere forhold, og at de anmel-
delser, der ikke bgr efterforskes, s& vidt muligt henlzgges allerede i NCIK.

NSK vil Igbende pa baggrund af erfaringer fra politi og anklagemyndighed
overveje, om og hvordan modellen kan forbedres. Det bemarkes videre, at
indfgrelsen af den nye prioriterings- og styringsmodel i NCIK skal ses i
sammenhazng med flere samtidige tiltag pa omradet, herunder navnlig
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NSK’s tilfgrsel af betydelige personaleressourcer til NCIK, der er sket som
en del af gennemfgrelsen af den digitale tryghedspakke for at optimere og
styrke sagsbehandlingen, samt et forsterket uddannelsestilbud til efterfor-
skere af sager om bl.a. it-relateret gkonomisk kriminalitet.

Endvidere indgar der i ovennavnte digitale tryghedspakke flere initiativer,
som har til formal at styrke forebyggelsen og efterforskningen af gkonomisk
og it-relateret kriminalitet. Foruden en undersggelse af muligheden for mere
sikker samhandel pa nettet, indbefatter det ogsa hurtigere adgang for politiet
til bankoplysninger med henblik pd identifikation af seriekriminelle og en
udvidelse af politiets muligheder for at blokere aktive svindelhjemmesider.

4. Afsluttende bemzerkninger

Det er afggrende for mig som justitsminister, at vi i Danmark har et sam-
fund, hvor borgerne kan fgle sig trygge, og hvor der er tillid til, at politiet
tager ordentligt hdnd om sagerne, nar borgerne bliver udsat for kriminalitet.

Rigspolitiet vurderer, at udviklingen inden for it-relateret kriminalitet bety-
der, at omradet ogsa vil udfordre politiet og anklagemyndigheden i de kom-
mende ar. Det er derfor vigtigt med et vedvarende fokus p4, hvordan indsat-
sen pa omradet kan styrkes eller pd anden mide optimeres.

Selvom politiet unzgtelig har varet og fortsat er udfordret pa omradet, vil
jeg dog samtidig gerne fremh®ve den vasentlige indsats, som er ydet pa
omradet de seneste ar. Det er Rigspolitiets og Justitsministeriets vurdering,
at de tiltag, som er ivaerksat, vil styrke indsatsen mod bade digitale seksual-
forbrydelser og it-relateret gkonomisk kriminalitet og lgfte kriminalitetsbe-
kempelsen pa omradet, og at vi endnu ikke har set den fulde effekt af disse
initiativer.

I forl®ngelse heraf er det en vigtig prioritet for bade Justitsministeriet og
Rigspolitiet, at politiet sikrer, at efterforskningen af sager om digitale sek-
sualforbrydelser og it-relateret gkonomisk kriminalitet foregar i overens-
stemmelse med hensigten bag oprettelsen af de to specialenheder.

Rigsrevisionens Beretning nr. 20/2022 og Statsrevisorernes bemarkninger
vil derfor indga i Justitsministeriets og Rigspolitiets overvejelser om yderli-
gere tiltag for at styrke indsatsen pa omradet. Justitsministeriet og Rigspoli-
tiet vil saledes pa baggrund af beretningen drgfte behovet for at identificere
yderligere mader at lgse udfordringerne pa, saledes at vi sikrer, at
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efterforskningspotentiale ikke gar tabt, og at politiets ressourcer udnyttes
mest optimalt.

Jeg ser frem til at drgfte beretningerne med Statsrevisorerne pa et kom-
mende mgde, ligesom jeg naturligvis star til rddighed, hvis der métte vare
spergsmal til ministerredeggrelsen.

En kopi af dette brev er samtidig fremsendt elektronisk til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Hiwelonocd

Peter Hummelgaard
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