S\ FOLKETINGET
=~/ RIGSREVISIONEN

April 2023

Rigsrevisionens notat om
beretning om

Forsvarsministeriets
opbygning af en
indsaettelsesbar brigade



Notat til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 9/2022 om Forsvars-
ministeriets opbygning af en indsattelsesbar brigade

Forsvarsministerens redegerelse af 17. april 2023

1. Rigsrevisionen gennemgar i dette notat de initiativer, som forsvarsministeren vil
iveerksaette som folge af Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens konklusio-
ner. Dette sker med henblik pa at vurdere, om Forsvarsministeriets initiativer adres-
serer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemeaerkninger og Rigsrevisionens
beretning.

Konklusion

Det fremgar af forsvarsministerens redeggrelse, at ministeren ser pa den rejste kritik
med stor alvor. Ministeren anerkender, at styringen og afrapporteringen af forligsinitia-
tiver kan og skal styrkes. I ministerens samtidige redeggrelse af 17. april 2023 til beret-
ning nr. 10/2022 om Forsvarsministeriets gkonomistyring af forligsmidler i perioden
2018-2023 redeggr ministeren for de overordnede foranstaltninger og initiativer, der
skal sikre en styrket forligs- og gkonomistyring af det kommende forsvarsforlig.

Forsvarsministeren laeegger vaegt pa, at Folketinget og forligskredsen har tillid til de op-
lysninger, der kommer fra ministeren, Forsvarsministeriet og underliggende myndig-
heder. Ministeriet vil derfor udvikle et nyt koncept for forligsopfelgning og -rapporte-
ring, der skal sikre partierne bag det kommende forsvarsforlig, Folketingets Finansud-
valg og Folketinget Forsvarsudvalg systematiske orienteringer om fremdriften i de af-
talte initiativer.

Forsvarsministeren er enig i, at Forsvarsministeriet skal overholde budgetvejledningens
tidsfrister for forelaeggelse af aktstykker og tilvejebringe retvisende oplysninger for Fi-
nansudvalget. Ministeren oplyser, at ministeriet pa den baggrund vil opdatere ministe-
riets interne vejledning for den lgbende opfelgning pa aktstykker for at sikre, at budget-
vejledningens tidsfrister overholdes.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Forsvarsministeriets arbejde med at opdatere den interne vejledning for den lgben-
de opfplgning pa ministeriets aktstykker.
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Rigsrevisionen vil ogsé fortsat fglge Forsvarsministeriets arbejde med at styrke forligs-
og gkonomistyringen pa forsvarsomradet, herunder arbejdet med at konkretisere og
implementere initiativerne samt udvikle og anvende et nyt koncept for ministeriets
egen forligsopfolgning og -rapportering. Rigsrevisionens opfelgning vil ske i regi af op-
folgningen pa beretningen om Forsvarsministeriets gkonomistyring af forligsmidler i
perioden 2018-2023.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i januar 2023 en beretning om Forsvarsministeriets opbygning
af en indsasttelsesbar brigade. Forméalet med undersagelsen var at vurdere, om For-
svarsministeriet havde sikret en effektiv styring af opbygningen af en indsaettelsesbar
brigade. Vi gennemgik ogsa ministeriets svar til Folketinget pa udvalgsspegrgsmal om
brigaden og ministeriets arlige orienteringer af forligskredsen. Endelig vurderede vi,
om Finansudvalget havde faet de forngdne oplysninger i forbindelse med udvalgets
behandlinger af aktstykker om brigaden.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, sa de med stor alvor og bekymring
pa&, at Forsvarsministeriet ikke har levet op til forsvarsforliget 2018-2023, idet ministe-
riet ikke vil rade over en indsaettelsesbar brigade i 2024.

Statsrevisorerne fandt det kritisabelt, at Forsvarsministeriet ikke har tilrettelagt en ef-
fektiv styring af opbygningen af brigaden og kun i begraenset omfang har fulgt op pa
skonomi og fremdrift. Ministeriet ved sdledes ikke, hvordan de ca. 4,4 mia. kr. til opbyg-
ningen er anvendt, eller om midlerne raekker til hele projektet.

Det var Statsrevisorernes vurdering, at Forsvarsministeriet bar folge gkonomien i et
projekt af brigadens stgrrelsesorden for at kunne leve op til grundlaeggende og almin-
deligt udbredte principper for god statslig skonomistyring. Det manglende overblik
udfordrede Forsvarsministeriets og Folketingets muligheder for at styre fremdriften
og foretage prioriteringer pa et oplyst grundlag.

Statsrevisorerne konstaterede, at Folketingets Forsvarsudvalg og forligskredsen blev
orienteret om forsinkelser i opbygningen af brigaden, men at orienteringerne var for
optimistiske i forhold til den reelle fremdrift. Statsrevisorerne konstaterede ogs3, at
ingen af orienteringerne til forligskredsen har omhandlet, hvilke konsekvenser forsin-
kelserne matte have for den samlede forligsimplementering og forligsgkonomi.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

5. Bilag1viser Folketingets behandling af beretningen.



II. Gennemgang af ministerens redeggrelse

Forligs- og gkonomistyring af brigaden

6. Statsrevisorerne fandt det kritisabelt, at Forsvarsministeriet ikke har tilrettelagt en
effektiv styring af opbygningen af brigaden og kun i begraenset omfang har fulgt op pa
gkonomi og fremdrift.

Det var Statsrevisorernes vurdering, at Forsvarsministeriet bgr falge gkonomien i et
projekt af brigadens starrelsesorden for at kunne leve op til grundleeggende og almin-
deligt udbredte principper for god statslig gkonomistyring.

T.Forsvarsministeren anerkender i sin redegorelse, at styringen og afrapporteringen
af forligsinitiativerne kan og skal styrkes, da de konstaterede udfordringer i implemen-
teringen af brigaden med fordel kunne vzere blevet erkendt tidligere i forligsperioden.
Ministeren henviser til sin redegerelse af 17. april 2023 til beretning nr.10/2022 om
Forsvarsministeriets skonomistyring af forligsmidler i perioden 2018-2023, hvoraf det
fremgar, at ministeriet vil iveerksastte overordnede foranstaltninger og initiativer, der
skal sikre en steerkere forligs- og skonomistyring af det kommende forsvarsforlig. | den
forbindelse vil departementet bl.a. stille krav til styrelsernes implementeringsplaner og
tidsplaner.

8. Forsvarsministeriet bemazerker, at det beror pa en misforstaelse, nar det fremgar af
beretningen, at der fra 2022 ikke laengere skulle udarbejdes initiativstatusser og dref-
tes fremdrift i initiativerne, da dette skete i praksis. Ministeren oplyser dog samtidig, at
beretningen om Forsvarsministeriets opbygning af en indszettelsesbar brigade har il-
lustreret vigtigheden af, at ministeriets interne dragftelser om fremdriften i et projekt i
hgjere grad skal afspejles i skriftlige beslutningsreferater.

Rigsrevisionen bemaerker, at Forsvarsministeriet ikke har dokumenteret, at departe-
mentet i 2022 har modtaget rapporteringer om brigaden. Rigsrevisionen bemeaerker
videre, at ministeriet i forbindelse med undersggelsen oplyste, at Forsvarskomman-
doen i stedet for at rapportere om fremdriften i 2022 ville opdatere de initiativgrund-
lag, der beskriver opbygningen af brigaden. Opdateringen var dog ikke afsluttet over
1ar efter, at ministeriet igangsatte opdateringen af grundlagene.

9. Rigsrevisionen finder det positivt, at forsvarsministeren vil tage initiativ til at sikre
en bedre styring af det kommende forsvarsforlig. Rigsrevisionen vil felge Forsvarsmi-
nisteriets arbejde med at konkretisere og implementere dette. Opfglgningen vil ske i
regi af Rigsrevisionens opfelgning pa beretning nr.10/2022 om Forsvarsministeriets
skonomistyring af forligsmidler i perioden 2018-2023.



Orientering af Folketinget

10. Statsrevisorerne konstaterede, at Folketingets Forsvarsudvalg og forligskredsen
blev orienteret om forsinkelser i opbygningen af brigaden, men at orienteringerne var
for optimistiske i forhold til den reelle fremdrift. Statsrevisorerne konstaterede ogs3,
at ingen af orienteringerne til forligskredsen har omhandlet, hvilke konsekvenser for-
sinkelserne matte have for den samlede forligsimplementering og forligsgkonomi.

11. Forsvarsministeren oplyser, at beretningen har tydeliggjort et ngdvendigt fokus pa,
at bade Folketinget og forligskredsen i alle tilfeelde orienteres retvisende og tilstraek-
keligt. Ministeren finder det desuden centralt, at Folketinget og forligskredsen har til-
lid til de oplysninger, der kommer fra ministeren, Forsvarsministeriet og underliggende
myndigheder.

Det fremgar af forsvarsministerens redeggrelse til beretning nr.10/2022 om Forsvars-
ministeriets skonomistyring af forligsmidler i perioden 2018-2023, at ministeriet vil ud-
vikle et nyt koncept for forligsopfelgning og -rapportering. Konceptet skal sikre, at par-
tierne bag det kommende forsvarsforlig far et systematisk overblik over fremdriften i

implementeringen af de politisk besluttede initiativer og medvirke til systematisk ori-

entering af Folketingets Finansudvalg og Folketingets Forsvarsudvalg om fremdriften
i det kommende forsvarsforlig.

12. Rigsrevisionen finder det positivt, at Forsvarsministeriet vil udvikle et nyt koncept
for forligsopfalgning og -rapportering. Rigsrevisionen vil falge Forsvarsministeriets ud-
vikling af et koncept for ministeriets egen forligsopfalgning og -rapportering. Opfolg-
ningen vil ske i regi af Rigsrevisionens opfelgning pa beretning nr.10/2022 om For-
svarsministeriets gkonomistyring af forligsmidler i perioden 2018-2023.

Aktstykker
13. Det fremgik af beretningen, at Forsvarsministeriet ikke i alle tilfeelde har forelagt
aktstykkerne i overensstemmelse med budgetvejledningens tidsfrister.

Forsvarsministeren oplyser, at Forsvarsministeriet selvsagt skal overholde budgetvej-
ledningens tidsfrister for foreleeggelse af aktstykker for Finansudvalget. Ministeriet vil
pa baggrund heraf opdatere den interne vejledning for den lgbende opfalgning pa mi-
nisteriets aktstykker. Dette for at tydeligggre, hvornar en zendring er vaesentlig og der-
for kreever foreleeggelse for Finansudvalget i henhold til budgetvejledningens tidsfti-
ster.

14. Rigsrevisionen vil falge Forsvarsministeriets arbejde med at opdatere den interne
vejledning for den lgbende opfelgning pa ministeriets aktstykker.

Birgitte Hansen



Bilag 1. Folketingets behandling af beretningen

Beretning (nr.), Behandlet i Teknisk gennem- Udvalgs- Indkaldt til Statsrevisorerne § 20-sporgsmal
dato for Stats- udvalg gang ved Stats- sporgsmal (nr.) samrad har holdt made
revisorernes revisorerne og med ministeren
medebehandling Rigsrevisionen

og minister-

redegorelse(r)

Forsvarsministeriets Finansudvalget: Finansudvalget og Forsvarsministeren: ~ Forsvarsudvalget: Forsvarsministeren:
opbygningaf en 19-01-2023 Forsvarsudvalget:  19.01.2023(58)  22-02-2023 13-03-2023
indsaettelsesbar 04-05-2023 . .

brigade (nr. 9/2022) 27-02-2023 (32) Finansudvalget:

16-01-2023 27-02-2023(33) 23-02-2023

Minister-

redeggarelse:

Forsvarsministeren:
17-04-2023
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