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Forsvarsministerens redeggrelse af 24. august 2020

1. Rigsrevisionen vurderer i dette notat de initiativer, som forsvarsministeren har ivaerk-
sat som felge af Statsrevisorernes bemeerkninger og beretningens konklusioner.

Konklusion

Forsvarsministeren oplyser, at ministeren kort efter sin tiltraeedelse formulerede 5 fo-
kusomrader, hvor fastholdelse og rekruttering var ét af dem. Ministeren finder derfor,
at Rigsrevisionens beretning giver et rettidigt indblik i nogle af de udfordringer, som
Sgvaernet og Flyvevabnet star over for, og er helt enig i, at der er udfordringer pa om-
radet. Ministeren tager saledes kritikken til efterretning.

Forsvarsministeren oplyser videre, at der er igangsat et arbejde i Forsvarskommando-
en med henblik pa at imgdekomme stgrstedelen af de udfordringer, som Statsreviso-
rerne og Rigsrevisionen papeger i beretningen, herunder bl.a. ”Projekt styring af be-
manding”, der skal synliggare sammenhengen mellem struktur, bemanding, lgnsum
og opgaveportefplje. Ligeledes er der ivaerksat tiltag for at sikre tilstraekkelig beman-
ding, og der er igangsat udviklingen af et HR-prognose- og planleegningsvarktgj, der
skal skabe bedre grundlag for at fastleegge produktionsmal ved Forsvarets skoler. Det-
te planleegningsvarktgj forventes taget i brug ultimo 2020.

Rigsrevisionen finder initiativerne tilfredsstillende, men vil fortsat folge udviklingen og
orientere Statsrevisorerne om:

e ”Projekt Styring af Bemanding”, der skal synligggre sammenhangen mellem struk-
tur, bemanding, lgnsum og opgaveportefglje

e tiltag i forhold til at sikre tilstraekkelig bemanding, herunder a) en model, der skal
sikre overvagning af forretningskritiske faggrupper, b) forbedret ledelsesinforma-
tion, der forventes at indeholde overordnede problemstillinger vedrgrende beman-
dingen samt c) et veerktgj, der kan medvirke til bedre at prognosticere enhedernes
indseettelsesevne

e HR-prognose- og planleegningsvaerktgjet, der skal skabe et bedre grundlag for at fast-
laegge produktionsmal ved Forsvarets skoler.
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I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i maj 2020 en beretning om Forsvarsministeriets styring af be-
manding. Ifelge forsvarsloven skal Forsvaret rade over styrker, hvis bemanding, kamp-
kraft, udholdenhed, mobilitet og fleksibilitet gar det muligt at lgse de fastsatte opga-
ver, bl.a. forsvar af NATOs omrade og krisestyring.

Beretningen handlede om, hvorvidt Forsvarsministeriet havde sikret, at der var en til-
fredsstillende balance mellem opgaver og bemanding i Seveernet og Flyvevabnet. Her-
under undersggte Rigsrevisionen, om der blev uddannet og treenet et tilstraekkeligt an-
tal medarbejdere til veernene, som ifglge finansloven for 2018 tilsammen radede over
en lgnsumsramme pa ca. 2,5 mia. kr. og knap 5.000 arsveerk.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemzerkede de, at det var utilfreds-
stillende, at Forsvarsministeriet ikke havde sikret en tilstraekkeligt dokumenteret sty-
ring af opgaver og bemanding i Sgveernet og Flyvevabnet. Veernene udarbejder myn-
dighedsbusinesscases og tilharende stillingsnormeringsoversigter, hvor der er en kob-
ling mellem opgaver og bemanding. Statsrevisorerne bemaerkede, at nar disse leeg-
ges til grund, fremgar det, at der i en arreekke havde veeret uoverensstemmelser mel-
lem opgaver og bemanding i Sgveernet og Flyvevabnet.

Statsrevisorerne fandt det endvidere utilfredsstillende, at Forsvarsministeriet ikke hav-
de sikret, at der uddannes og treenes et tilstrackkeligt antal medarbejdere til Sgveer-
net og Flyvevabnet. Fx manglede der 134 officerer i 2018 i forhold til Forsvarsministe-
riets mal, og i en stikprgve havde kun 20 % af flymekanikerne gennemfgart den obliga-
toriske vedligeholdende traening.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan falges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

II. Gennemgang af forsvarsministerens redeggrelse

5. Forsvarsministeren oplyser, at Rigsrevisionens beretning har givet anledning til at
forbedre styringen af bemandingen i Forsvaret. Ministeren anferer dog indlednings-
vist, at ministeren af Forsvarskommandoen har faet oplyst, at Forsvaret for langt stor-
stedelen af tilfaeldene har lgst opgaverne tilfredsstillende i undersggelsesperioden,
hvilket bl.a. arsrapporterne viser. Ministeren finder det sergerligt, at Rigsrevisionens
konklusioner og Statsrevisorernes bemaerkninger ikke afspejler disse forhold.

6. Rigsrevisionen skal hertil bemzerke, at formalet med beretningen var at undersgge
Forsvarets styring af bemandingen til opgaverne. Rigsrevisionen har dog, jf. beretnin-
gens pkt. 31, afspejlet Forsvarsministeriets oplysning - som ogsa blev fremfart i under-
spgelsesforlgbet — om, at opgaverne var Igst tilfredsstillende. Rigsrevisionen konsta-
terede saledes i beretningen, at kvaliteten af opgavelasningen kan variere, uden at
det indvirker pa dokumentationen af, om opgaven er Igst. Rigsrevisionen vurderede,
at den manglende dokumentation af kvalitetsdimensionen kunne veere forklaringen
pa, at hovedparten af Forsvarets opgaver ifglge ledelsesinformationen blev lgst til-
fredsstillende pa trods af meget lave bemandingsgrader i udvalgte faggrupper.



Styring af opgaver og bemanding

7. Statsrevisorerne fandt det som naevnt utilfredsstillende, at Forsvarsministeriet ik-
ke havde sikret en tilstraekkeligt dokumenteret styring af opgaver og bemanding i Se-
vaernet og i Flyvevabnet. Vaernene udarbejder myndighedsbusinesscases og tilhgren-
de stillingsnormeringsoversigter, hvor der er en kobling mellem opgaver og beman-
ding. Nar disse leegges til grund, fremgar det, at der i en arrsekke har veeret uoverens-
stemmelser mellem opgaver og bemanding i Seveernet og Flyvevabnet.

8. Forsvarsministeren har i redegerelsen oplyst, at ministeren noterer sig kritikken af,
at der ikke er et opdateret styringsgrundlag og tilstreekkelig dokumentation for styrin-
gen pa bemandingsomradet. Ministeren oplyser videre, at Forsvarsministeriet i janu-
ar 2020 har opdateret det direktiv (FMNDIR 234-1), som fremhaeves i beretningen. Det
betyder ifglge ministeren, at der ikke i samme grad som tidligere lsegges vaegt pa myn-
dighedsbusinesscases som et styringsredskab. Opdateringen sikrer, at der er klar
sammenhang mellem forvaltningsgrundlaget og Forsvarets styring pa omradet. En-
delig oplyser ministeren, at Forsvaret i forbindelse med de Igbende styringsmader
mellem forsvarschefen og cheferne for veern og kommandoer vil have starre fokus
pa dataunderstgttelse og dokumentation af balancen mellem opgave og bemanding.

9. Rigsrevisionen har gennemgaet det opdaterede direktiv og er enig i, at det fastsaet-
ter en mere entydig og klar styring af Forsvarets bemanding. Det skyldes, at styringen
af bemandingen tidligere bade var en del af gkonomistyringen, men ogsa foregik del-
vist uafheengigt heraf i myndighedsbusinesscases og normeringsoversigter. Opdate-
ringen af direktivet dbner for, at styring af opgaver og bemanding mere entydigt ses
som en del af gkonomistyringen.

10. Forsvarsministeren oplyser, at der herudover er ivaerksat en raekke tiltag med hen-
blik pa at tilvejebringe et veldokumenteret beslutningsgrundlag pa bemandingsomra-
det. For det farste vil Forsvaret fremadrettet i forbindelse med de Igbende styrings-
mader mellem forsvarschefen og cheferne for vaern og kommandoer have stgrre fo-
kus pa dataunderstottelse og dokumentation af balancen mellem opgave og beman-
ding. Til maderne skal der fremadrettet ligeledes treeffes beslutninger om behovet for
bemanding i et flerarigt perspektiv.

Styringsmaderne skal sikre, at der sker dokumentation af relevante prioriteringer pa
bemandingsomradet. For det andet gennemfgres en opdatering af datagrundlaget i
Forsvarets administrative it-system DeMars, hvilket skal sikre, at beslutninger traef-
fes ud fra et ensartet datagrundlag pa tveers af Forsvarets 3 vaern. For det tredje har
Forsvarskommandoen iveerksat "Projekt Styring af Bemanding”, der skal synliggere
sammenhangen mellem struktur, bemanding, lsnsum og opgaveportefolje, s& even-
tuelle ubalancer kan identificeres, dataunderstattes og handteres.

11. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvarsministeriet vil sikre en klar og
mere enstrenget styring af Forsvarets bemanding. Rigsrevisionen finder det ogsa til-
fredsstillende, at styringsmgder mellem forsvarschefen og cheferne for vaern og kom-
mandoer fremover vil have starre fokus pa dataunderstgttelse og dokumentation af
balancen mellem opgave og bemanding, og at en opdatering af datagrundlaget i De-
Mars, skal veere med til at sikre, at beslutninger traeffes ud fra et ensartet datagrund-
lag pa tveers af Forsvarets 3 veern.



Endelig finder Rigsrevisionen det tilfredsstillende, at Forsvarskommandoen har iveerk-
sat "Projekt Styring af Bemanding” med henblik pa at synligggre sammenhzengen mel-
lem struktur, bemanding, lsnsum og opgaveportefglje.

12. Rigsrevisionen vil fortsat folge resultatet af de iveerksatte initiativer, der skal forbed-
re styringen.

Utilstrakkelig traening og uddannelse af medarbejdere

13. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Forsvarsministeriet ikke havde sik-
ret, at der uddannes og traenes et tilstreekkeligt antal medarbejdere til Sgveernet og
Flyvevabnet. Fx manglede der 134 officerer i 2018 i forhold til Forsvarsministeriets
mal, og i en stikprave havde kun 20 % af flymekanikerne gennemfgrt den obligatori-
ske vedligeholdende treening.

14. Rigsrevisionen bemezerkede i beretningen, at optaget pa officersuddannelserne
var mindre end forventet, mens frafaldet var starre end forventet. Forsvarskomman-
doen og Forsvarsministeriets Personalestyrelse har pa baggrund af Rigsrevisionens
undersggelse implementeret en mere dynamisk metode for at fastseette de faktorer,
der indgér i beregningen af det forventede frafald, optagelsesmal og ansggningsbe-
hov. Derudover har Forsvarskommandoen igangsat udviklingen af et HR-prognose-
og planlzegningsvaerktej med henblik pa at skabe bedre grundlag for at fastlsegge pro-
duktionsmal ved Forsvarets skoler. Det forventes, at planleegningsveerktgjet tages i
brug ultimo 2020.

15. Forsvarsministeren tager kritikken af, at kun 20 % af flymekanikerne havde gen-
nemfgrt alle dele af den obligatoriske traening, til efterretning. Ministeren oplyser, at
bemandingsudfordringer pd omradet har bevirket, at det har veeret ngdvendigt at
prioritere teknisk opgavelasning frem for personlig militeer traening, men understre-
ger, at personel som udgangspunkt ikke bliver indsat i operativ opgavelgsning uden
at have de ngdvendige militeere grundkompetencer.

16. Forsvarsministeren oplyser videre, at Forsvarsministeriet vil forbedre evnen til at
fastholde og rekruttere medarbejdere. | Forsvarsministeriets koncern og i Forsvaret
er der igangsat folgende tiltag for at sikre tilstraekkelig bemanding:

e Fokus pa fastholdelse og rekruttering af seerligt udfordrede personalegrupper, fx
teknisk personel.

e Udvikling af en model, der skal sikre overvagning af forretningskritiske faggrupper
med henblik pa at kunne iveerkszette szerskilte fastholdelses- og rekrutteringstiltag.

e Synliggerelse af geografiske bemandingsudfordringer med henblik pa at tilveje-
bringe overblik over det forventede behov for rekruttering over tid fordelt pa regio-
ner.

e Forbedring af Forsvarskommandoens ledelsesinformation. Ledelsesinformationen
forventes sdledes fremadrettet ogsa at indeholde overordnede problemstillinger
vedrgrende bemandingen.

e Udvikling af et veerktgj, der kan medvirke til bedre at prognosticere enhedernes
indsaettelsesevne - herunder ogsa eventuelle konsekvenser af bemandingsudfor-
dringer.

e Sgvaernet tilfajes ekstra stillinger i perioden 2020-2023 med henblik pa at styrke
robustheden af bemandingen for udvalgte skibstyper.



17. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvarskommandoen og Forsvarsmi-
nisteriets Personalestyrelse har implementeret en mere dynamisk metode til at fast-
seette de faktorer, der indgar i beregningen af det forventede frafald, optagelsesmal
og ansegningsbehov, samt har igangsat udviklingen af et HR-prognose- og planlaeg-
ningsveerktgj, som kan bruges til at fastleegge produktionsmal ved Forsvarets skoler.
Rigsrevisionen finder det ogsa tilfredsstillende, at der skal udvikles en model, der skal
sikre overvagning af forretningskritiske faggrupper med henblik pa at kunne ivaerk-
saette seerskilte fastholdelses- og rekrutteringstiltag.

18. Rigsrevisionen vil fglge resultatet af Forsvarsministeriets initiativer i forhold til HR-
prognose- og planlaegningsvaerktgjet, der skal skabe et bedre grundlag for at fastlaeg-

ge produktionsmal ved Forsvarets skoler, samt resultatet af udviklingen af en model,

der skal sikre overvagning af forretningskritiske faggrupper.

Lone Stroam



	Statsrevisorernes beretning nr. 17/2019 om Forsvars- ministeriets styring af bemanding
	Forsvarsministerens redegørelse af 24. august 2020

	I. Baggrund
	II. Gennemgang af forsvarsministerens redegørelse
	Styring af opgaver og bemanding
	Utilstrækkelig træning og uddannelse af medarbejdere




